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Ojamstalldhet och ojamlikhet
i arenden som ror barn och
familjer

I en kunskapsdversikt som tagits fram inom ramen for SKR:s satsning pa jamstalld
socialtjanst beskrivs aktuellt kunskapsldge om ojamstélldhet inom socialtjénstens
samtliga verksamhetsomraden (Sveriges Kommuner och Regioner, 2023). Genom-
géende visar sévil nationella som internationella studier att kon spelar stor roll 1
utredningsprocesser och beslutsfattande. Ett dterkommande monster inom den sociala
barn- och ungdomsvarden ar ocksé att kon i kombination med ursprung riskerar att
ytterligare forstérka skillnaderna i bemdtande, beddmningar och beslut.

For utvecklingen av metodstodet har kunskap fran flera omraden varit aktuella; hand-
laggningen inom den sociala barn- och ungdomsvarden, familjeréttsliga drenden samt
i drenden som ror vald i néra relationer, inklusive hedersrelaterat vald- och fortryck.
Vi har dven anvént oss av resultatet frdn en studie publicerad av Diskriminerings-
ombudsmannen (2021) som utdver skillnader i relation till kon dven tydliggor risker
for diskriminering utifran alder, ursprung och funktionsnedsattning.

Nedan summeras begrepp, resultat och slutsatser som ér relevanta infér metodtraff

1 inom ramen for Metodstod for att framja jamstdilldhet och jamlikhet i handldgg-
ningen av den sociala barn- och ungdomsvdrden. For mer ingédende beskrivning av
olika studier, se vidare i kunskapsoversikten fran SKR (2023) samt Diskriminerings-
ombudsmannen (2021).



Begreppsforklaringar

Jamstilldhet och jimlikhet hinger nira samman. Jimlikhet handlar om réttvisa
villkor mellan individer och grupper i samhillet medan jamstalldhet sirskilt fokuserar
pa kon och relationen mellan kvinnor som grupp och mén som grupp. Men for att
lyckas med ett traffsdkert jimstilldhetsarbete maste d&ven andra maktordningar som
paverkar ménniskors livsvillkor beaktas till exempel utifrén diskrimineringsgrunderna,
men dven socioekonomi och bostadsort.

Jamstélldhetsintegrering ar Sveriges huvudsakliga strategi for att uppna det over-
gripande malet om jamstélldhet. Arbetet omfattar de av Riksdagen beslutade jim-
stilldhetspolitiska delmalen om makt och inflytande, ekonomi, utbildning, obetalt
hem- och omsorgsarbete, hilsa och méns véld mot kvinnor. Samtliga delmal &r
aktuella for socialtjansten. Jimstilldhetsintegrering innebér att vi har kunskap om koén
och arbetar i den ordinarie verksamheten pé ett sitt som bidrar till jimstélldhet och
motverkar ojamstélldhet i det vi gor for dem vi &r till for. Det handlar om att ha med
sig kunskapen i det dagliga arbetet for att sdkerstilla jamstélldhet i bemotande, nér
beslut fattas och resurser fordelas.

Diskriminering &r forbjuden i socialtjanstens verksamhet. Diskriminering innebar
att en person behandlas sdmre &n en annan person utifran ndgon av de sju diskrimi-
neringsgrunderna i diskrimineringslagen. De sju diskrimineringsgrunderna r; kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell ldggning och élder.

Kon kan delas upp utifran juridiskt, biologiskt, socialt och upplevt kon (kdnsidentitet).
Juridiskt kon dr det kon som ér registrerat i folkbokforingen. I Sverige har vi tva
juridiska kon, kvinna och man. Biologiskt/kroppsligt kon handlar om konets kropps-
liga uttryck som inre och yttre konsorgan, konskromosomer och hormonnivaer samt
sekundira konskarakteristika (exempelvis brostvdvnad och skidggvéxt). Socialt kon,
eller genus, dr de forvéntningar, normer och roller som samhallet kopplar till olika
kon, till vad vi uppfattar som kvinnligt och manligt. Det paverkar hur vi forvéntas
bete oss, kld oss och vilka roller vi forvéntas ha baserat pa vért kon. Upplevt kon
eller konsidentitet dr det kon du kdnner dig som eller det kon du identifierar dig med.
Det finns ménga olika konsidentiteter och konsidentiteten kan fordndras genom livet.
I den hér kunskapssammanstéllningen &r det framst det juridiska konet som avses
medan fokus i metodstodet ligger pa genus.

Ordet bias kan Overséttas med partiskhet, snedvridning eller skevhet. Genusbias
innebdr att vara forestéillningar om vad en flicka/kvinna respektive pojke/man ar och
g0r, bor vara och bor gora, kan paverka hur vi bedomer eller behandlar ménniskor,
ibland utan att vi ens dr medvetna om det. Det handlar om att géra antaganden eller
ha stereotypa uppfattningar om kon som kan leda till ojamstilldhet i bemotande,
beddmningar och insatser.



Genusbias har framst studerats inom hélso- och sjukvarden och beskrivs utifran olika
aspekter:

+ Overdriva eller skapa konsskillnader genom att behov tolkas olika utifran
stereotypa forestéllningar om kon. I den hir varianten av bias tolkas kvinnors
och méns besvir olika utifran stereotypa forestdllningar om kon. Typiska
fall inom sjukvérden 4r nér likartade besvér uppfattas olika beroende pa om
patienten &r kvinna eller man.

¥ Bortse fran konsskillnader innebar att vara omedveten om eller bortse fran
faktiska skillnader mellan kdnen och inte ta hansyn till konsspecifika for-
héllanden. Det ena konet gors till norm for det andra vilket exempelvis fore-
kommer vid framtagande av medicinsk behandling.

¥ Gora individen kénstypisk genom att utan reflektion ta for givet att patienten
passar in i stereotypa uppfattningar om hur kvinnor respektive mén “ar”. Trots
att det finns konsspecifika skillnader ar det viktigt att inte betrakta kvinnor och
médn som homogena grupper — da finns ndmligen risk for ytterligare en variant
av genusbias: att ldkaren tar med sig vetskapen om pavisade konsskillnader
och utgér ifrdn det i motet med den enskilda patienten, snarare dn att utga ifran
individen.

Omotiverade skillnader ir ett begrepp som anvénds for att tydliggora nér skillnader
i handldggningen inte kan forklaras av faktiska skillnader rérande kon i relation till
den enskildes behov, situation eller 6nskemal. I ett fatal studier har séarskilda kriterier
for att bedoma omotiverade skillnader anvénts (Myndigheten for vard- och omsorgs-
analys, 2018). Mer vanligt &r dock att det fors ett resonemang om mojliga omotiverade
eller motiverade skillnader.

Normer som finns i samhéllet aterspeglar sig ocksa i socialtjédnstens handldggning. En
handldggning som utgar ifran forestdllningar om hur flickor, pojkar, kvinnor och méan
“ar” och “gor” far konsekvenser for brukare/klienter som soker och far stéd fran social-
tjdnsten. Samtidigt paverkas individer ifall socialtjénsten inte ser de reella skillnader
som faktiskt finns i livsvillkor for kvinnor, mén, flickor och pojkar eller personer med
annan konsidentitet. Darfor ar det viktigt med 6kad kunskap och medvetenhet kring de
normer och omotiverade skillnader som finns. Detta innebér ocksé att handldggningen
behover fordndras for att minska risken for en ojimstélld och ojamlik handlaggning.

Ojamstalldhet inom den sociala barn-
och ungdomsvarden

Kon spelar roll, i socialtjansten precis som i samhdllet i dvrigt. Kon styr bilden av
vem brukaren/klienten dr och vad brukaren/ klienten gor. Detta dr en kunskap som
ar viktig att beakta i socialtjanstens alla delar for att uppné bade mer jimstéllda och
jamlika levnadsvillkor och en mer kunskapsbaserad socialtjénst.



Forestallningar om mammor och pappor paverkar
utredning och beslut

Studier visar att mammors fordldraférméga utreds och bedoms utifrén fler aspekter dn
pappors och med ett tydligt fokus pa omsorg, ndrvaro och kénslomaéssigt stod. Forskare
menar att detta kan forstds som att socialtjinsten domineras av en “moderskapsdiskurs”
diar mamman dr i centrum och den som forvéntas vara huvudansvarig fordlder. Detta
innebér risk att osynliggdra pappors ansvar och relationer till sina barn men ocksa
underskatta mammors behov av stdd och hjilp.

Storre sannolikhet att flickor utreds an pojkar

Tva omfattande studier visar patagliga konsskillnader avseende vilka anmélningar
som leder till utredning. Genomgéende inleds utredning for flickor i storre utstrack-
ning &n for pojkar, oavsett vad anmélan handlar om. Socialtjdnsten dr ocksa béttre pa
att finga upp signaler pé allvarlig utsatthet hos flickor 4n hos pojkar.

Storst sannolikhet att flickor med svensk bakgrund beviljas insatser

Tvéa studier som bada undersokt omotiverade skillnader i tillgang till insatser visar att
sannolikheten att beviljas insatser 6kar om du &r flicka med svensk bakgrund, oavsett
problematik och riskbeddmning. Pojkar med utlandsk bakgrund ar den grupp som
beviljas insatser i minst utstrackning. Skillnaderna i beviljade insatser bedoms vara
omotiverade utifran kriterierna om dels behov och dels mojlighet till stod (frdn annan
verksamhet) men motiverade utifran kriteriet om den enskildes &sikter och instillning.
Anledningen var att det i ménga fall saknades samtycke for insats fran vardnadshavare.

Genusbias och risk for diskriminering

Flera studier synliggor olika aspekter av genusbias i handldggningen inom den sociala
barn- och ungdomsvarden. Det handlar exempelvis om att se pa flickors och pojkars
problem som konstypiska och att bortse fran eller forstirka skillnader mellan konen
genom olika toleransniva for vad som ér allvarligt.

Studien fran Diskrimineringsombudsmannen gar djupare i att forsta skillnader utifran
olika aspekter av genusbias, vilket beskrivs ndrmare nedan (DO, 2021 sid 71-73):

I likhet med tidigare studier visade resultaten att personalens konsstereotypa forestill-
ningar paverkade bemotande, bedomning av barnets behov och beslut om eventuell
insats. Resultatet visar att det frimst var pojkarna som missgynnades. Man forviantade
sig att pojkar kunde skydda sig sjélva, forbisdg omsorgsbrister i pojkarnas familjer
och placerade saledes ett stort ansvar pa pojkarna som problembérare. I likhet med
tidigare studier visade analysen att lagstiftning och insatsrepertoarer béttre motsvarade
pojkars problematik &n flickors, och att fler och bittre samordnade insatser och battre
anpassat myndighetsutovande behdvs for att svara upp mot flickors komplexa behov.
Analysen identifierar ocksa ett behov av att stirka professionellas kunskap om den
mindre synliga men komplexa problematik som ofta ror flickor, i form av psykisk
ohiélsa och sjilvdestruktivitet.



Studiens resultat kan ndrmare forstas utifran olika aspekter av genusbias. De olika
aspekterna av genusbias handlar om att gora individen kdnstypisk, att 6verdriva eller
skapa konsskillnader, och att bortse fran kdnsskillnader. Att gora individen kdnstypisk
innebér att den professionelle utan reflektion tar for givet att individen passar in i
stereotypa uppfattningar om hur flickor och pojkar respektive kvinnor och mén ”ar”.
Risken att gora individen konstypisk framkom i resultatet vad géller socialsekrete-
rarens olika forestillningar om flickor och pojkar respektive mammor och pappor. Ett
exempel pa detta var kategoriseringen av unga killars och tjejers “typiska” problem,
dér intervjupersonerna dven beskrev att det finns risk att problematik som bryter mot
det konstypiska missas. I utredningsarbetet kan detta konkret ocksé handla om att
socialsekreteraren utgar fran pavisade konsskillnader i motet med ungdomen i stéllet
for att utgé fran individen. Ett annat tydligt exempel pa detta ar forestéllningen, som
framkom i intervjuerna, om att det tas for givet att det i samtliga fall 4r pappor som
slar sina barn och inte mammor.

Att gora individen konstypisk okar ocksa risken for att konsskillnader overdrivs

eller skapas genom att behov tolkas olika utifrén stereotypa forestillningar om kon.
Typiska fall inom sjukvérden handlar hdr om nér likartade besvar uppfattas olika
beroende pa om patienten &r kvinna eller man. Denna risk framkom tydligt i resultatet
genom att socialsekreterarna hade olika toleransnivéer for vad som var allvarligt for
flickor respektive pojkar. Att gora individen konstypisk kan ddrmed leda till skillnader
i bedomningen av barnets behov, och dér flickors normévertradelser sirskilt uppmaérk-
sammas. Vidare beskrev intervjupersonerna stereotypa forestéllningar om mamman
som en battre fordlder dn pappan, vilket far konsekvenser for bade beddmning och
beslut om insatser i samband med barns valdsutsatthet.

Samtidigt &r det viktigt att inte bortse fran konsskillnader som handlar om livsvillkor
och skilda behov, vilket 4r en tredje aspekt av genusbias. Bristen pa anpassade insatser
till flickor med komplex problematik kan forstas som just detta. Pojkars problematik
och pojkars beteende har lange varit norm for hur de mer omfattande insatserna till
ungdomar ska utformas, liksom for den slutna ungdomsvérdens verksamhet och
behandlingsinriktningar. I intervjupersonernas beskrivning av faktorer som relaterar
till organisationsfaktorer och externa faktorer tydliggdrs hur de olika aspekterna av
genusbias riskerar att uppratthallas. Uppréitthallandet handlar dels om socialtjansten
som kvinnodominerat yrke, vilket intervjupersonerna menade gynnade flickor och
mammor, dels om att insatser i storre utstrackning &r utformade utifran pojkars behov
an flickors, och att fordandringen till bittre anpassade insatser gar for langsamt.

Internationella jamforelser visar pa liknande monster

I en systematisk dversikt om bedomningar inom den sociala barn- och ungdomsvarden
undersoktes den befintliga forskningen om de fyra faktorer som ar grundldggande

for beslutsfattande inom barnskydd; drendeegenskaper, handlidggares egenskaper,
organisatoriska egenskaper och externa faktorer. Studien baseras pa en analys av 14
olika studier om beddmningar inom sociala barn- och ungdomsvérden, genomférda

i Europa (inklusive Sverige) och USA. Resultaten visar att beslut om att utreda ett
drende och/eller beslut om insatser paverkas av ett samspel av flera faktorer. De faktorer
som framkommer som viktigast i studierna ar familjens etniska bakgrund, barnets
kon och élder, drogmissbruk bland fordldrar och fordldrarnas socioekonomiska status.



Barn med minoritetsbakgrund utreds i storre utstrackning &n 6vriga barn och &r dven

overrepresenterade nir det géiller beslut om placeringar utanfér hemmet. I likhet

med svenska studier framkommer dven att utredningar oftare inleds for flickor an for

pojkar samt att flickors utsatthet bedoms som mer allvarlig 4n pojkars. Socialsekre-
terare bedomer exempelvis overgrepp och sexuella dvergrepp mot pojkar som mindre
allvarliga dn motsvarande fall for flickor.

Slutsats

Kon spelar stor roll i beddmningar av sévil fordldrars omsorgsforméga som flickors
och psykosociala problematik. I bedomningar av fordldrar ldggs fokus frimst pa
mamman och hennes givna huvudansvar fér omsorgen om barnen, vilken kan medfora
att inte mammors behov av stod och hjilp synliggdrs. Vidare riskerar det att osynlig-
gora pappors ansvar och relationer till sina barn men dven vilken risk han kan utgéra
for barnen. Beddmningar av flickor och pojkar styrs i hdg grad av forestillningar om
ung femininitet och maskulinitet, dér flickor bedoms sarbara och i behov av skydd
medan pojkar oftare ses som en fara for andra och tillskrivs storre ansvar for sina
handlingar. Hér &r riskerna dels att pojkars utsatthet forbises, dels att flickors aktorskap
och sjélvstandighet inte ges utrymme. Samtidigt behdvs medvetenhet om kdnsnormer
som kombineras med kunskap om faktiska skillnader i flickors och pojkars utsatthet.

Ojamstalldhet inom familjeratt

Forskningen om ojamstélldhet och ojamlikhet i handldggningen av familjerattsliga
drenden &r begrénsat. Den forsta svenska studien om koén/genus i familjeréttsliga drenden
publicerades 2003. Samtidigt kan konstateras att de studier som hittills genomforts
bade bekriftar och breddar forstaelsen for de resultat som beskrivits ovan om studier
inom den sociala barn- och ungdomsvarden.

Synen pa pappor forbiser risker for vald

Det biologiska faderskapet har varderats hogt av familjerdttssekreterarna vilket har
lett till att vald inte blivit ett hinder for att se médnnen som bra pappor. Samtidigt
beddoms mammors omsorgsformaga utifran att de kan skydda barnen fran vald men
ocksé om de klarar av att stodja barnens relationer till valdsutévande pappor.

Forestallningar om flickors och pojkars utsatthet spelar roll

En studie visar att socialsekreterare har svért att bemdta utsatta barn som béade offer
och aktdrer, och att forestdllningar om savil flickor och pojkar kan gora detta &n mer
komplicerat. Studien pekar exempelvis pa normer om det ideala offret som gor det
lattare for socialsekreterare att se flickor som véldsutsatta, samtidigt som forestall-
ningar om pojkar och maskulinitet gor att de lattare ser pojkar som véldsutdvare.

Den vuxnes ord viger tyngst men paverkas av kon och etnicitet. En studie visar att
en vuxens synpunkter dominerar bedémningar och beslut i familjeritten, vilket kan
innebéra att vald tonas ned och umgénge med béda fordldrarna prioriteras i syfte att



uppritthalla kdrnfamiljen. Samtidigt framkommer att i &renden dir pappan har ett
icke-nordiskt namn ar det fyra génger vanligare att beslutet blir ”inget umgéange alls”,
alternativt endast via telefon/mejl, jamfort med om pappan hade ett nordiskt namn.

Slutsats

Den forskning som finns om kon och familjeritt i en svensk kontext har primért
fokuserat p4 handliggning i drenden dir det forekommer vald. Overlag visar denna
forskning pa risker med att negligera savél véaldet som barnens perspektiv och position.
Hir spelar kon in pé olika sétt, bade genom att pappor trots sitt valdsutévande ges en
priviligierad position och genom hur barnen som véldsutsatta riskerar att bedomas olika
beroende pa kon. Ingen av studierna har emellertid en design som gor det mojligt att
dra nagra sikra slutsatser om omotiverade skillnader. Att normer om kon och foréldra-
skap paverkar hur socialtjdnsten forhaller sig till savél barn som fordldrar syns dock i
de redovisade studierna pé ett liknande sétt som i avsnittet om den sociala barn- och
ungdomsvarden.

Ojamstalldhet i handlaggning av arenden som ror
vald i nara relationer

Forskningen om vald i ndra relationer &r relativt omfattande. Trots detta, och trots att
frdgan om kon ar sé intimt forknippad med detta falt, ar fragor som ror genusbias och
omotiverade skillnader i bedomningar relativt lite studerade. Forklaringsmodeller till
olika former av vald i ndra relationer, sdvdl méans vald mot kvinnor som hedersrelaterat
vald, har lange betonat aspekter av kon och makt. Genomgéngen av studier pekar
dock pa hur fragan om kon delvis tycks ha marginaliserats i socialtjénstens arbete.
Skalen till detta tycks vara flera. Det handlar delvis om att flera olika grupper av
utsatta ska ges stdod inom ramen fér samma organisation.

Forestallningar om vilka som ar offer och vilka som ar féréovare
riskerar att osynliggora utsatta grupper

Studier visar att en fordndrad organisering i socialtjdnstens arbete med véldsutsatta
kan innebéra en risk att den, i reella tal, storsta gruppen véldsutsatta, kvinnor och
flickor, osynliggdrs. Samtidigt pekar studier pa att socialtjansten missar méns valds-
utsatthet pa grund stereotypa forestillningar. Studier saknas dven om socialtjanstens
handldggning och stod till valdsutdvare. Studierna visar hur viktigt det ar att social-
arbetare, pa alla verksamhetsfilt, kan kombinera bade individuella och strukturella
perspektiv i klientarbetet.

Fragor om vald i ungas parrelationer riskerar att hamna
mellan stolarna

Vildsutsattheten och valdsutovningen i ungas néra relationer har kdnsstereotypa
monster vad géller allvarlighetsgrad, frekvens och konsekvenser. Precis som for
vuxna kvinnor rapporterar flickor mer allvarligt vald och fler negativa konsekvenser
av véldsutsatthet d4n pojkar och mén.



Stora kunskapsluckor om hedersrelaterat vald och fortryck

Forskning som undersoker genusbias och omotiverade skillnader i socialtjanstens
handldggning av drenden som rér omradet saknas helt i en svensk kontext. En syste-
matisk kartldggning av forskning om forebyggande arbete och riskbeddmningar avse-
ende vald i néra relationer och hedersrelaterat véald pekade ut en rad kunskapsluckor.

Flickors och pojkars utsatthet for hedersrelaterat vald och
fortryck uppmarksammas inte likvardigt

Oavsett kon handlar hedersrelaterat vald och fortryck om problematiska begransningar
1 séttet att leva sitt liv, liksom pétryckningar och vald som syftar till att uppratthélla
familjens och kollektivets regler. Flickors utsatthet préaglas av flera problematiska
begrinsningar i sittet att leva sitt liv och har varit i fokus i savil studier som i vég-
ledningar for det praktiska arbetet. Samtidigt pekar studier pa att pojkar riskerar att
osynliggoras och att deras utsatthet for exempelvis fysiskt och sexuellt vald &r be-
tydligt mer omfattande 4n vad som tidigare antagits.

Slutsats

Att forestéllningar om kon och utsatthet &r nirvarande i socialtjdnstens handldggning
av drenden som inbegriper vald blir tydligt i de studier som redovisas i kapitlet. Alla
olika grupper; flickor och pojkar, unga kvinnor och mén samt vuxna kvinnor och mén
riskerar att av olika skél inte fa ett réttssidkert och behovsanpassat stod. Unga vuxna
riskerar att falla mellan stolarna, kvinnor riskerar att osynliggoras och pojkars och
méns behov riskerar att forbises. Orsaker kan vara dels stereotypa forestéllningar om
savil kon som alder och etnicitet och dels hur socialtjdnsten ar organiserad. I en av
studierna podngteras hur viktigt det &r att socialtjdnsten formér att bade ha en struk-
turell forstéelse av vald och samtidigt kunna se till varje individs forutséttningar och
behov. Det giller savil vald i néra relationer som hedersrelaterat véld och fortryck.

Faktorer som kan leda till skillnader for olika
grupper av flickor och pojkar

Ojamstélldhet och ojamlikhet hinger nidra samman och darfor &ér det ocksé viktigt

att uppmérksamma skillnader som kan uppsta i handlaggningen inom den sociala
barn- och ungdomsvarden for olika grupper av flickor och pojkar respektive mammor
och pappor. I en rapport fran Diskrimineringsombudsmannen (2021) beskrivs olika
utmaningar i handlédggningen som kan leda till skillnader i bedémningar och tillgang
till insatser utifran barnets alder, etnicitet och funktionsnedsittning. Studien baseras
pa djupintervjuer med socialsekreterare. Nedan sammanfattas resultat som &r av bety-
delse for att forstd vad socialsekreterare upplever kan leda till skillnader i handlagg-
ningsprocessen och kan innebira risk for diskriminering och ojamlikhet i bemdtande,
beddmningar och insatser.
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Om barn med funktionsnedsattning

Studien visade att socialsekreterares olika forutséttningar, frimst vad géller kompe-
tens och resurser, innebar att handldggningsprocessen kunde utvecklas helt olika i
utredningar som ror barn med funktionsnedséttningar. Dessa olika utvecklingsvégar
innebar i sin tur olika mojligheter for barn och vardnadshavare att fa tillgéng till
relevant stod. Studien visade ocksd att det finns risk att behov hos barnet och fordldrar
missas pé grund av att problem bollas runt mellan LSS, den sociala barn- och ung-
domsvarden, skolan och hélso- och sjukvarden.

Studien tydliggdr behovet av sirskild kompetens, dels om funktionsnedséttningar och
familjens sirskilda pafrestningar, dels om samverkan i relation till andra professioner
runt barnet och familjen. Socialsekreterarnas kunskap om funktionsnedséttningar
behover prioriteras, liksom samverkanskompetens och fardigheter nér det géller att
stirka barns och forildrars delaktighet i planering och beslut. Okad kunskap skulle
aven leda till battre utnyttjande av utredningstiden. Kontinuitet och samordning mel-
lan verksamheter behover flyttas upp pé dagordningen. Detsamma géller mojligheten
att utforma fler och béttre stodinsatser, sarskilt till barn som har komplex problematik
och som kraver samordning mellan olika verksamheter.

Om barn i olika aldrar

Faktorer som kan leda till skillnader i bemd&tande, beddmningar och insatser utifran
barnets alder var relaterade bade till socialsekreterares forestdllningar och till lagstift-
ning. Studien visade att socialsekreterare har varierande tilltro till sma barns forméga
att forsté sin situation, och varierande yrkeskompetens nér det géllde att géra sma
barn delaktiga. Detta paverkar i sin tur barnens mdjlighet att f4 vara delaktiga.

For dldre barn och ungdomar kan socialsekreterares hogre tolerans nér det géller
utsatthet, och hogre forvantningar pa ansvarstagande, medfora att dessa barn inte far
det stod och det skydd som de behdver och har rétt till. En normalisering av en viss
problematik over tid (som sirskilt gillde unga killar) verkade ocksé kunna medfora en
hogre tolerans och ddrmed hogre trosklar for att beviljas insatser. For de dldre barnen
var det oftast barnets egna problembeteenden som var fokus for utredningarna, dven
om omsorgsbrist och utsatthet i hemmet néstan alltid fanns med i bilden. Dessa dldre
barn fick ddrmed vara problembérare, bade i fordldrarnas beskrivningar och i social-
tjinstens bedomningar.

Det framkom tydligt hur den radande lagstiftningen kunde skydda men ocksé utgdra
risker pa olika sétt for barn i olika &ldrar. Det var patagligt att samtyckesregleringen
och den starka forédldrardtten innebar att smé barn som utsétts for vald och omsorgs-
brist inte har samma mojligheter till stod som &ldre barn. Nér det géllde de dldre
barnen visade analysen samtidigt att deras lagliga ratt till medbestimmande kunde
innebéra att sarbara ungdomar fick axla ett stort ansvar, och ddrmed gick miste om
stod och skydd som de skulle behdva sett till hela barnets situation. I likhet med vad
som noterats i internationell litteratur belyste dven foreliggande analys den élders-
diskriminering som kan férekomma nér dldre ungdomar avfardas pa grund av att de
snart dr vuxna, och dirmed kan gé& miste om stdd och skydd som de har ritt att fa
(Bhatti-Sinclair, 2011).
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Om barn med annan etnisk tillhérighet an svensk

I studien beskriver socialsekreterare att deras egna forestillningar i kombination

med organisationens ramar och resurser kunde leda till att trésklarna i vissa fall var
hogre for att insatser skulle séttas in, och vissa fall lagre, jamfort med motsvarande
identifierade behov hos barn med svensk etnicitet. Ett exempel som forekom i intervju-
personernas beskrivningar, var bendgenheten hos socialsekreterare att utga fran att
familjer med utlindsk hiarkomst alltid vill ’ta hand om sina egna” och 16sa problem
inom familjen. Samtidigt fanns en osékerhet i om utredningar alltid gjordes tillrackligt
omfattande eller om alternativ till placering provats tillrackligt.

Studien visade ocksé att resurser i form av tid och tolkar inte fanns att tillgé i den grad
som de skulle behdvas. Det blev tydligt att det sociala utanforskap, segregation och
fattigdom bade orsakade problem och innebar att familjerna hade bristande resurser
for att sjdlva hantera dem. Socialtjdnstens och samhéllets resurser for att mota dessa
omfattande problem saknades likasa, bade pé organisatorisk och pa strukturell niva.
Kunskap om och lyhdrdhet for sociala och kulturella skillnader betonades som en
viktig men ofta bristande aspekt av praktiken.

Utifrén en delaktighetsanalys framtriddde stora utmaningar pé alla nivaer. Hér 14g
utmaningarna i att familjerna inte hade kunskap om systemet, att tolkandet var
underméligt och att de bara fick sammanfattningar av dokumentationen. A ena sidan
anvinde socialsekreterare strategier for att motverka dessa problem, till exempel
genom att vara proaktiva och pedagogiska nér det géllde att informera om de svenska
systemen. A andra sidan forekom handlingar sisom att strategiskt stilla frigor pa

ett sétt som styrde familjerna att tacka ja till begransad information. Vissa underlét
att inkludera familjerna i malformuleringar och definierade malen sjilva, da de inte
trodde att familjerna sjélva hade formégan till det. Dessutom lyftes lagstiftning och
insatsrepertoar som ett hinder. Unga pojkar som ansag att till exempel medlemskap i
idrottsforening kunde utgora ett viktigt stod fick i stéllet insatser som de inte dnskade.
Dérigenom brast det &ven pa de hogre delaktighetsstegen som handlar om dialog och
reellt inflytande. Det sistndimnda exemplet kan ses som sérskilt problematiskt i ljuset
av att studien ocksa belyste hur gemenskap och identitet genom idrott fungerade som
en preventiv faktor mot att hamna i kriminalitet. Detta exempel belyser tydligt den
utsatthet och diskriminering som rader pa den strukturella nivan och inneborden av
att bade tillhora en minoritetsgrupp och inte ha rad att delta i samhéllet pa lika villkor
som andra.

En annan problematik som studien visade var att barn med utlandsk bakgrund och
funktionsnedséttning var extra utsatta: dels saknade fordldrarna kunskap om barnens
behov och funktionsnedséttning, dels uppmérksammades inte detta av socialsekrete-
rarna. Ytterligare ett problem torde kunna ligga i forvéntningar pa modersrollen. Ett
exempel pa det var att det i intervjuerna framkom att mammor, ofta ensamstaende
och arbetslosa, ofta med depressions- och angestproblematik, 4nda forvintades att ta
ansvar for tondrsbarn med stora problem.
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