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Forord

I Oppna jimforelser — Grundskola 2017 samlar SKL centrala nyckeltal om
grundskolans resultat och resurser. Syftet ir att ge huvudménnen ett bra un-
derlag for analyser och utveckling av skolan. Sedan 2007, da den f6rsta rap-
porten kom, har mycket hunnit hiinda i grundskolan. Medvetenheten om be-
hovet av att f6lja upp elevernas kunskapsutveckling har 6kat och i takt med
det dven tillgangen till data.

Under varen 2017 genomférde vi en 6versyn for att fa en tydligare bild av
hur kommunerna anvinder sig av Oppna jamforelser for grund- och gymna-
sieskolan. Varmt tack till alla er som tagit er tid att besvara enkiiter eller pa
annat sitt bidragit! Nu arbetar vi vidare for att anpassa innehéll och format sa
mycket som mojligt efter vara medlemmars behov.

Nagra forandringar genomfor vi redan i ar. Rapporten sldpps endast digi-
talt och vi har brutit ut det tidigare temakapitlet for att i stéllet publicera en
separat tematisk fordjupning i bérjan av nésta ar. I texterna ger vi nu en bre-
dare beskrivning av nyckeltalen. Detta innebir att det ssmmanvégda resultatet,
som tidigare fatt stort genomslag inte minst i media, fran och med i ar inte
beskrivs i sjélva rapporten. En annan féréndring &r att var egen elevunder-
s6kning har ersatts med data fran Skolinspektionens Skolenkdten.

Oppna jaimforelser 4r inte bara en rapport, utan en samling nyckeltal. Att
hitta statistiken r enklare 4n nagonsin i databasen Kolada, dir manga nyckel-
tal ocksa gar att himta pa skolenhetsniva. Ett tips ér att ta del av de instruk-
tionsfilmer som vi tagit fram tillsammans med Radet for frimjande av kom-
munala analyser (RKA). RKA erbjuder ocksa utbildningar i anvindningen av
den skolstatistik som finns i Kolada.

Den bild vi far av grundskolans resultatutveckling i drets rapport, manar
till eftertanke och handlingskraft. De vikande resultaten maste vinda uppat
igen. Jag ar 6vertygad om att detta r mojligt med hjélp av gedigna analyser,
vil avvigda insatser och inte minst gemensamma krafter.

Rapporten dr sammanstilld av Karin Hedin (projektledare), Helena Bjel-
venius, Jonas Finnman och Lena Jutdal. Vi riktar ett stort tack till de kom-
muner som delar med sig av sina erfarenheter i rapporten.

Stockholm i december 2017

. 1
U Ywd

—

Vesna Jovic
Vd, Sveriges Kommuner och Landsting
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Sammanfattning

I Oppna jamforelser - Grundskola 2017 beskriver Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) elevernas kunskapsresultat pd kommun- och riks-
niva genom en samling nyckeltal. Statistiken speglar till stérsta del ldsaret
2016/17. Rapporten innehaller ocksa en redovisning av resultat fran Skol-
inspektionens Skolenkdten som besvaras av elever i arskurs 5 och 9.

I denna rapport presenteras ett urval av de nyckeltal som ingar i Oppna
jamforelser. Bland annat beskriver vi hur stor andel av eleverna som uppnar
behorighet till gymnasieskolans yrkesprogram och hur denna andel skiljer sig
mellan kommuner och mellan pojkar och flickor. Resultaten beskrivs ocksa
med hjilp av sa kallade modellberiknade virden, dar hinsyn tas till elevsam-
manséattningen i skolorna.

Efter att slutbetygen forra lidsaret férbattrats forutom for de allra senast
anldnda eleverna, visar arets betygsstatistik pa en generell resultatnedgang.
Samtidigt har svenska elevers resultat i internationella undersékningar
stirkts vid de senaste métningarna. Pa sidan 28 ger vi en kommentar till ut-
vecklingen.

Behorigheten till gymnasieskolans yrkesprogram sjunker

Forra aret kunde vi se en positiv utveckling av behérigheten till gymnasie-
skolans yrkesprogram. Vi konstaterade da att savil svenskfédda elever, som
elever som invandrat till Sverige bade fore och efter skolstart hade forbéttrat
sina resultat. Ddremot hade behorigheten forsidmrats for elever med okédnd
bakgrund, en grupp som vuxit betydligt under de senaste aren.

Samtliga nyckeltal finns samlade
i kommun- och landstingsdata-
basen Kolada.

Pa SKL:s webb hittar du en
vigledning i hur du kan anvianda
Oppna jiamforelser - Grundskola
i Koladas JimfGraren.

Se skl.se/ojgrundskola
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Sammanfattning

Bland de kommuner
som har lagst resultat
har mottagandet av ny-
anlénda elever 6verlag
varit som storst.
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I ar visar resultaten diremot en tydlig forsamring. Nedgangen syns i alla
elevgrupper, utom bland elever med okéind bakgrund dir behoérigheten
har 6kat (samtidigt som gruppen nu minskat i antal elever). Over tid har
behorigheten till yrkesprogrammen sjunkit med drygt fem procentenheter
mellan ar 2011 och 2017, fran 87,7 procent till 82,5 procent. Pojkar uppnar
gymnasiebehorighet i ldgre utstriackning dn flickor och skillnaderna i resul-
tat mellan konen har 6kat de senaste aren. Utvecklingen hinger samman
med fordandringar i elevgruppen dir pojkar utgor en storre andel dn flickor i
gruppen nyanlénda elever.

Behorigheten bland elever i kommunala skolor varierar i ar pa kommunniva
fran 57 till 96 procent. En analys av kommunernas resultat visar att bland
dem som har ldgst andel beho6riga har mottagandet av nyanlénda elever 6ver-
lag varit som storst, sett som andel av alla niondeklassare i respektive kom-
mun. Omvint har de kommuner som har hogst resultat i genomsnitt visent-
ligt mindre andel nyanlinda elever i arskurs 9.

Naér vi tar hinsyn till kommunernas forutsidttningar ser vi att det finns
kommuner som har bade hiogre och ligre resultat 4n vad som kunde férvintas
givet deras elevers socioekonomiska bakgrund. Detta beskrivs som en positiv
eller negativ avvikelse fran ett férviintat, modellberidknat viirde. I den fjirde-
del kommuner med storst positiv avvikelse fran modellberiknat viirde har
mellan knappt 4 och 18 procentenheter fler elever dn férvantat uppnatt be-
horighet. I rapporten berittar Borgholm och Nykvarn om sitt arbete med att
utveckla skolan.

Farre nar kunskapskraven i alla &mnen

I likhet med andelen elever som nar behérighet har dven andelen elever som
nar kunskapskraven i alla &mnen sjunkit. Mellan 2011 och 2015 lag denna
andel stabilt runt 77 procent. Till 2017 har resultatet dock sjunkit med tre
procentenheter till 74 procent. P4 kommunniva ser vi att spridningen mellan
kommuners resultat dr storre vad giller andelen elever som uppnar kunskaps-
kravenialla &mnen jaimfort med behorighet till yrkesprogrammen. Resultaten
for detta nyckeltal varierar mellan kommunerna fran 41 till 94 procent, sett
till elever i kommunala skolor.

Betygen i arskurs 6 visar en negativ utveckling

Aven terminsbetygen i rskurs 6 visar pa en resultatnedging. Varen 2017 fick
knappt 78 procent av sjitteklassarna godkinda betyg i alla &mnen som de list.
Detta &r 1,5 procentenheter firre dn aret innan och niistan 3 procentenheter
farre dn ytterligare ett ar tidigare. I rapporten beskriver vi kommunernas
resultat for nyckeltalet Elever i arskurs 6 med ldgst betyget E i matematik. Pa
kommunniva varierar resultatet for detta nyckeltal fran 61 till 100 procent
bland elever i kommunala skolor.



Internationella undersékningar visar férbattrade resultat

Svenska elevers resultatutveckling undersoks ocksa i internationella studier.
Har har vi sett ett positivt trendbrott i de senaste undersékningarna. PISA
och TIMSS visade tydliga férbéttringar av elevernas resultat i lisforstéelse
och matematik. I PISA placerar sig Sverige pa eller 6ver genomsnittet. I ICCS
tillhor Sverige ett av de linder som presterar allra bést vad giller elevers kun-
skaper och virderingar i demokrati- och samhéllsfragor. PIRLS och ePIRLS
visar en god ldsférmaga bland svenska fjardeklassare, savil pa papper som di-
gitalt. Samtliga internationella undersokningar visar dock att likvirdigheten
minskar. Elevens familjebakgrund har en fortsatt stor, och i vissa fall 6kande,
betydelse for resultaten.

En majoritet av eleverna ser positivt pa skolan

SKL har under flera ar redovisat hur elever i grundskolan ser pa skolan och
sin undervisning. For att minska kommunernas enkitborda har vi nu ersatt
var egen insamling av enkiitsvar med data fran Skolinspektionens Skolenkdten.
I Kolada redovisas ett urval av enkiitens fragor till elever i arskurs 5 och 9,
samt till elever i ggymnasieskolans ar 2. Dessa fragor ticker in ett flertal av
Skolinspektionens frageomraden och liknar de som vi tidigare stéllde i var
egen enkit.

Resultatet visar att majoriteten av eleverna har en positiv syn pa skolan.
Nistan 87 procent av eleverna i arskurs 5 och 72 procent i arskurs 9 svarar
positivt pa fragan Jag dr nojd med min skola som helhet. PA kommunniva va-
rierar andelen positiva svar mellan 60 och 95 procent i arskurs 5, och mellan
43 och 87 procent i arskurs 9. I irets rapport berittar Nacka och Odeshdg om
sitt arbete utifran resultaten i Skolenkdten.

Eleverna i arskurs 5 svarar generellt mer positivt &n eleverna i arskurs 9.
Gymnasieeleverna svarar ocksa mer positivt in de som gar i hogstadiet. Intres-
sant dr att det 4r samma fragor som far hogst respektive ligst resultat for alla
tre elevgrupper. En mojlig tolkning ir att det finns bade gemensamma utma-
ningar och styrkor i det svenska skolsystemet.

Utmaningarna, det vill séiga de fragor som far ligst resultat och dér vi ocksa
hittar storst spridning i resultat mellan kommuner, handlar om motivation
och lust att lira, elevers mojlighet till pAverkan samt studiero. De fragor som
far hogst resultat, och dir spridningen mellan kommuner ocksa ar ligst,
handlar om lirares férmaga att hjilpa och férklara, elevers tillit till att de kan
na kunskapskraven om de forséker, samt att eleverna kinner sig trygga i skolan.
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Kommunernas resultat |dsaret
2016/17

I det hdr kapitlet beskriver vi kommunernas grundskoleresultat
ldsaret 2016/17. Bland annat underséker vi hur stor andel av elev-
erna som uppnar behérighet till gymnasieskolans yrkesprogram
och hur denna andel skiljer sig mellan kommuner och mellan pojkar
och flickor. Statistiken kommenteras pa kommun- och riksniva.

Oppna jimforelser — Grundskola 4r en samling nyckeltal som tillsammans
beskriver skolans resultat och resurser. I den hér rapporten lyfter vi endast
ett urval av dessa nyckeltal. All statistik finns samlad i kommun- och lands-
tingsdatabasen Kolada. Dér gar dven definitioner av nyckeltalen att hitta.
I Kolada redovisas statistiken efter kalenderar. Det gor att resultatnyckeltalen
for exempelvis ldsaret 2016/17 visas som virde for 2017. Pa SKL:s webbplats
finns mer information om hur du kan anvénda de olika funktionerna i Kolada.

Syftet med Oppna jimforelser ir att ge skolor och huvudméin ett underlag
som stimulerar lokalt utvecklingsarbete. Vi dr 6vertygade om att alla kommuner
har kapacitet att forbéattra sina grundskoleresultat, &ven om startpunkten for
utvecklingen kan skilja sig at. Darfor har vi valt att inte lingre publicera fir-
diga listor 6ver hogst placerade kommuner i den hér rapporten, utan istéllet
ge en bredare bild av nyckeltalen.

Det sammanvigda resultatet, som ar ténkt att ge en 6versiktlig bild avkom-
munernas resultat, dr konstruerat som en rangordning av alla kommuner.

KAPITEL

Mer stéd pa SKL:s webb

I handboken for Oppna jamfo-
relser grund- och gymnasieskola
hittar du tips pa tillvigagangssitt
och verktyg att anvdnda i kom-
munens analys av resultaten.

Pa SKL:s webb finns éven
vigledning i hur du hittar alla
nyckeltalen i Oppna jamforelser
- GrundskolaiKoladas verktyg
Jamforaren och for alla de funk-
tioner som finns dir.

Se skl.se/ojgrundskola.
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Kapitel 1. Kommunernas resultat lasaret 2016/17

Viarbetaririktning
mot att ersitta det sam-
manvigda resultatet
med andra séitt att be-
skriva skolutveckling,.

Kommunala skolor
har generellt en stérre
andel nyanldnda elever

an fristaende skolor.

Not. 1.
Skolverket 2016: Invandringens betydelse
for skolresultaten. Aktuella analyser.

Not. 2.

Merparten av eleverna med okand bakgrund
ar nyanlanda elever som annu inte blivit
folkbokférda och fatt svenskt personnummer.

| gruppen ingar ocksa ett mindre antal elever
med skyddad identitet. Antalet elever med
okénd bakgrund i arskurs 9 har minskat

fran 5400 elever varen 2016 till 3 850 elever
varen 2017.
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I &r kommenterar vi inte detta nyckeltal i rapporten. Vi arbetar ocksa i rikt-
ning mot att ersitta det ssmmanvigda resultatet med andra sitt att beskriva
skolutveckling utifran statistiken. Eftersom vi vet att det finns kommuner
som har malsittningar som &r kopplade till detta nyckeltal kommer vi dock
fortsitta att ta fram ett sammanvigt resultat ytterligare en tid. Fran och med
iar himtas dessa uppgifter enbart i Kolada.

Skillnader i elevsammansittning paverkar resultaten

Skillnader mellan kommuner nér det géller elevernas skolresultat kan ha
manga olika orsaker. Nagra handlar om skolans organisation, sasom god led-
ning, bra larare och en trygg studiemilj6. Andra orsaker, till exempel antalet
ar eleven gatt i svensk skola och férildrarnas utbildningsniva, dr svarare for
skolan att paverka. Elevsammansittningen skiljer sig at mellan kommuner
och skolor, vilket innebar att forutsidttningarna ibland ser mycket olika ut.

De senaste aren har antalet nyanlinda elever 6kat markant. Nyanldnda
elever dr idag i genomsnitt dldre &n motsvarande grupp som kom till Sverige
imitten av 00-talet.! De kan ocksa ha en lingre period bakom sig av bristande
utbildning, till exempel pa grund av att de befunnit sig pa flykt. Fler nyan-
ldnda elever paverkar ocksa skolans elevsammansittning, vilket behéver tas
héansyn till i uppféljningen av elevernas resultat.

I den hér rapporten beskrivs i férsta hand resultat for elever i kommunala
skolor. Dessa skolor har generellt en storre andel nyanlédnda elever &n fri-
staende skolor. Nyanlinda elever f6ljs i statistiken upp via tva elevgrupper;
nyinvandrade elever som har uppehallstillstand och som har varit folkbok-
forda i Sverige i hogst fyra ar, respektive elever med okénd bakgrund som
annu inte blivit folkbokférda.? Elever med okénd bakgrund i arskurs 9 r till
omkring 86 procent pojkar och niistan alla gar i kommunala skolor. Férdel-
ningen av nyanlidnda elever varierar stort mellan landets kommuner, vilket
framgar av diagram 1 pa nista sida.

Det finns kommuner som i arskurs 9 inte har ndgon elev som ér nyinvandrad
eller har okénd bakgrund. Samtidigt utgor dessa elevkategorier minst 20 pro-
cent av eleverna i arskurs 9 i drygt 40 kommuner. Det innebér att var femte
niondeklassare eller mer i dessa kommuner dr nyanléind till Sverige. I de fem
kommuner som har stérst andel elever som antingen &r nyinvandrade eller
har okénd bakgrund utgor dessa grupper omkring en tredjedel av det totala
antalet elever i arskurs 9.

Nu kan fler fristdende skolor ta emot nyanlédnda elever

Manga fristaende skolor har tidigare haft svart att ta emot nyinvandrade elever pa
grund av villkoren i deras kosystem. Sedan den 1 november 2016 har dock enskilda
huvudmén mojlighet att upprétta en sérskild kvot for nyanlénda elever. Forordning
2016:910 giller fristaende forskoleklasser, grundskolor och grundsérskolor, som har
fler sbkande én det finns plats for. I den sérskilda kvoten far endast de elever som varit
bosatta i landet kortare tid &n tva ar ingd. Huvudmannen beslutar om antalet platser
som avsitts, men det far hogst omfatta fem procent av det totala antalet platser.



DIAGRAM 1. Elever i arskurs 9, nyinvandrade elever och elever med okénd bakgrund, kommunala
skolor, andel (%) av samtliga elever
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| diagrammet representerar varje stapel en kommun.

Modellberdknade virden

For att ta hénsyn till skillnader i elevsammansittning och ge en béttre grund
for jaimforelser mellan kommuner, kompletterar vi de faktiska resultaten i
Oppna jaimforelser med modellberiknade virden. De modellberiknade vir-
dena visar kommunernas resultat i relation till elevsammansittningen pa
skolorna. Forenklat kan det uttryckas som att dessa virden gor det mojligt att
jamfora skolresultaten i sin egen kommun med resten av Sveriges kommuner,
om de skulle haft liknande forutsittningar.

Vi tar fram modellberiknade virden for foljande tre nyckeltal om slutbetygen
i arskurs 9:

* Elever som ar behoriga till yrkesprogram,

* Elever som uppnéatt kunskapskraven i alla imnen, samt

* Genomsnittligt meritvirde (17 4mnen).

For att bittre fanga upp 6kningen av antalet nyanlinda elever, tar modellen
fran och med i ar hinsyn dven till andelen elever med okiind bakgrund. Sedan
tidigare ingar ocksa uppgifter om elevens kon, féridldrarnas utbildningsniva,
behov av ekonomiskt bistand samt andelen nyinvandrade elever i modellen.
I bilagan kan du l4sa mer om hur de modellberidknade virdena tas fram och
hur de kan anvindas.

De modellberidknade
virdena visar kom-
munernas resultat i
relation till elevsam-
manséattningen.

Oppna Jamfoérelser - Grundskola 2017
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Not. 3.

Observera att detta enbart gallde statistiken
som ror slutbetyg i arskurs 9, medan betygs-
statistiken for arskurs 6 inte paverkades.

Not. 4.

For behorighet till ekonomiprogrammet,
humanistiska programmet och samhalls-
vetenskapsprogrammet ska fyra av de nio
dmnena vara geografi, historia, samhallskun-
skap och religionskunskap. For naturveten-
skapsprogrammet och teknikprogrammet ska
tre av de nio &mnena vara biologi, fysik och
kemi. For estetiska programmet &r det nio
valfria dmnen.
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Forandringar i statistiken

I ar paverkar tva forandringar statistikens jamférbarhet 6ver tid. Dels har vi,
som redovisas ovan, fort in andelen elever med okénd bakgrund som forkla-
rande variabel i de modellberiknade virdena. Dels har Skolverket atergatt till
att inkludera elever med okéind bakgrund i resultatstatistiken for arskurs 9.

Nir Skolverket presenterade resultaten for grundskolans slutbetyg lis-
aret 2015/16 drog de slutsatsen att betygsséittningen av de nyanlidnda elever
som gatt mycket kort tid i svensk grundskola hanterats pa olika sitt i olika
kommuner och skolor. Myndigheten forklarade detta med att skolans styr-
dokument inte gav vigledning i hur larare skulle sitta slutbetyg i &mnen dér
informationen om en elevs kunskaper var mycket begrénsad, vilket ofta var
fallet for de senast anléinda eleverna.

Skolverket bedomde darfor att betygsresultaten i arskurs 9 for elever med
okénd bakgrund inte var jaimforbara pa lokal niva. Rekommendationen blev
att utesluta resultaten for den hir elevgruppen pa kommun- och skolniva.?
I forra arets publicering av Oppna jimforelser — Grundskola féljde vi Skol-
verkets rekommendation.

For ldsaret 2016/17 ser Skolverket inte samma skillnader i betygsséttningen
och rekommenderar diarfér inte ldngre att utesluta elever med okénd bak-
grund vid jimforelser pA kommun- och skolniva. I arets rapport redovisar vi
déirfor resultaten for lisaret 2016/17 for samtliga elever. Detta stimmer Gver-
ens med tidigare ar, men innebir en skillnad jaimfort med ldsaret 2015/16.Vid
jamforelser over tid maste denna skillnad hallas i atanke.

Forandringarnairedovisningen av slutbetyg i arskurs 9 far konsekvenser
for statistikens jamforbarhet 6ver tid vad géller savil faktiska resultat, av-
vikelser fran modellberiknade virden samt det sammanvigda resultatet.

Resultat i arskurs 9: Behorighet till gymnasieskolan

Aven om gymnasieskolan ir en frivillig skolform paborjar niistan alla elever
i Sverige en gymnasieutbildning efter grundskolan. For de elever som inte
uppnatt behorighet till nationella program sker 6vergangen till ett av de fem
introduktionsprogrammen.

Gymnasieskolans behérighetskrav dr sedan 2011 olika for yrkes- och hog-
skoleforberedande program. For studier pa yrkesprogram stélls krav pa god-
kinda betyg i svenska eller svenska som andrasprak, matematik och engel-
ska samt minst fem andra imnen, det vill séiga totalt minst atta 4mnen. For
hogskoleforberedande program krivs godkidnda betyg i svenska eller svenska
som andrasprak, matematik och engelska samt ytterligare nio &mnen, totalt
minst tolv zmnen. Beroende pa vilket hogskoleférberedande program det
giller, stills specifika krav pa vilka nagra av dessa amnen ska vara.*

I arets rapport viljer vi att fokusera pa behorigheten till ggmnasieskolans
yrkesprogram. I Kolada finns uppgifter &ven fér 6vriga behorigheter. De flesta
elever som uppnar behorighet till ett yrkesprogram uppfyller ocksa kraven
for studier pa ett hogskoleforberedande program.



Nationell niva: Elever i kommunala och fristdende skolor

Diagram 2 visar andelen elever som uppnatt behorighet till ggmnasieskolans
yrkesprogram de senaste sju ldsaren. Fér 2016 visas resultaten med och utan
elever med okénd bakgrund.

DIAGRAM 2. Elever i arskurs g som &r behériga till yrkesprogram, samtliga skolor, andel (%)
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Under aren 2011 till 2013 lag andelen elever med behorighet till yrkespro-
gram strax under 88 procent. Fram till 2015 sjonk dérefter andelen behoriga
elever med omkring tva procentenheter till knappt 86 procent.

I férra arets redovisning, som avsag varen 2016, kunde vi se att savil
svenskfodda elever som elever som invandrat till Sverige bade fore och efter
skolstart hadde forbattrat sina resultat. Daremot hade resultaten forsiamrats
for gruppen elever med okénd bakgrund, en grupp som vuxit avseviart med
flyktingmottagandet under 2015. Bland dessa elever hade mindre &n fyra pro-
cent uppnatt behorighet till yrkesprogram. Totalt sett, nir dven elever med
okind bakgrund riknades med, hade behérigheten déarfor sjunkit med drygt
tva procentenheter.

I ar ar bilden en annan. Oavsett om vi inkluderar eller exkluderar resultaten
for elever med okind bakgrund, har det skett en forsdmring av behorigheten.
Vid den senaste resultatmitningen, varen 2017, uppnadde mindre &n 83 pro-
cent av eleverna behérighet till yrkesprogram. Till skillnad fran féregaende ér,
har behérigheten minskat for alla grupper utom for elever med okiand bak-
grund. Dir har andelen istillet 6kat till ndstan 11 procent. Skolverket hade
vid statistikens publicering i september 2017 inte haft mojlighet att analysera
bakomliggande orsaker till den generella resultatférsdmringen.

Forslag om féréandrade
behorighetskrav

Gymnasieutredningen har i sitt
betéinkande En gymnasieut-
bildning f6r alla - atgirder for
att alla unga ska paborja och
fullf6lja en gymnasieutbildning
(SOU 2016:77) foreslagit att
behorighetskraven for gymnasie-
skolans nationella program ska
vara enhetliga, sett till antal god-
kdnda betyg. Forslaget bereds for
nérvarande i Regeringskansliet.

Behorigheten har
minskat for alla grup-
per utom for elever
med okind bakgrund.
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Not. 5.
Skolverket 2017: Slutbetyg i grundskolan,
varen 2017. Beskrivande statistik.

Not. 6.

For uppgifter som speglar resultat dven
for fristaende skolors elever hanvisar vi
till Kolada.
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Andelen elever med behorighet till yrkesprogram ér hégre bland barn till
hogskoleutbildade forildrar dn bland barn vars forédldrar har lagre utbild-
ningsniva. Monstret giller oavsett om eleven ir fo6dd i Sverige eller har in-
vandrat fore eller efter skolstart.” Lite lingre fram i detta avsnitt beskriver vi
skillnader mellan flickors och pojkars resultat.

Férslag pa nationella malsattningar fér behérigheten till gymnasieskolan

Skolkommissionen har pa regeringens uppdrag limnat férslag pa hur kunskapsresul-
taten, kvaliteten och likvirdigheten i skolan ska hjas. I syfte att stimulera till en kon-
tinuerlig férbéttring har kommissionen foreslagit ett antal nationella malséttningar
och delmal. Ett av delmalen f6r grundskolans kunskapsresultat ror behorigheten till
gymnasieskolan.

Ambitionen dr att andelen elever i arskurs 9 som uppnar behorighet till gymnasie-
skolan successivt ska 6ka med totalt 9 procentenheter mellan 2015 och 2025. Niarmaste
mitpunkt skulle enligt forslaget vara 2018, med ett etappmal pa 89 procents behorighet.
Det skulle kréiva en resultatforbéttring om minst 5 procentenheter nista ar.

Lis mer i betédnkandet Samling for skolan — Nationell strategi for kunskap och lik-
vdrdighet (SOU 2017:35).

Kommunniva: Elever i kommunala skolor med behérighet till yrkesprogram

Beskrivningen av kommunernas resultat omfattar elever i kommunala skolor.°
Behorigheten till yrkesprogram for dessa elever varierar mellan kommunerna
fran 57 till 96 procent. I diagram 3 visar vi kommunernas resultat sorterade
fran lagsta till hogsta virde. De 25 procent kommuner med hégst resultat visas
med gron firg och de 25 procent kommuner med lagst resultat visas med réd
fiarg. Resterande 50 procent kommuner visas med gul firg i diagrammet.



http://www.regeringen.se/498092/contentassets/e94a1c61289142bfbcfdf54a44377507/samling-for-skolan---nationell-strategi-for-kunskap-och-likvardighet-sou-201735.pdf
http://www.regeringen.se/498092/contentassets/e94a1c61289142bfbcfdf54a44377507/samling-for-skolan---nationell-strategi-for-kunskap-och-likvardighet-sou-201735.pdf

DIAGRAM 3. Elever i arskurs g9 som &r behdriga till yrkesprogram, kommunala skolor, andel (%)
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| diagrammet representerar varje stapel en kommun.

Det nationella resultatet fo6r 2017 som presenterades i diagram 2 inkluderade
dven elever i fristaende skolor. Jimfort med detta ligger det genomsnittliga
resultatet for kommunala skolors elever nagot ligre, 83 jamfort med 81 pro-
cent. En mdjlig forklaring &r att kommunala skolor ofta har en mer utmanande
elevsammansittning 4n fristdende skolor.

Iden fjardedel kommuner med ldgst andel elever med behorighet till yrkes-
program varierar resultaten mellan 57 och 74 procent. Motsvarande intervall
ifjairdedelen med hogst resultat ligger mellan 85 och 96 procent. Hilften av
landets kommuner har foljaktligen ett resultat som ligger inom ett spann om
10 procentenheter, mellan 75 och 85 procents behorighet.

I de kommuner som i ar har ligst resultat har mottagandet av nyanlinda
elever overlag varit som allra storst. I motsatt inde, bland de kommuner
som har hogst resultat finner vi i genomsnitt en visentligt ligre andel ny-
anlénda elever.

For att stélla kommunernas resultat i relation till tidigare ar blickar vi
for jamforbarhetens skull mot virden for varen 2015. Av landets 290 kom-
muner har 199 stycken (eller néstan 70 procent av kommunerna) en resultat-
féorsdmring om minst en procentenhet sedan 2015, medan 52 kommuner
(ndrmare 20 procent av kommunerna) istdllet hade en resultatforbéttring
av minst samma omfattning.

Kommunernas resultat i relation till elevsammansdttningen

Med hjilp av modellberiknade viarden kan vi synliggéra kommunernas grund-
skoleresultat med hinsyn tagen till att de har olika elevsammansittning. Karta
1visar kommunernas avvikelse mellan faktiska och modellberiknade virden
for elever i kommunala skolor. En positiv avvikelse visar att andelen behoriga
elever Gverstiger ett forvintat virde givet elevsammansittningen i kommu-
nens skolor, medan en negativ avvikelse visar motsatsen.

Hailften av landets
kommuner har ett
resultat som ligger
mellan 75 och 85
procents behorighet.

Uppgifter om andelen
nyanldnda elever

I Kolada finns under rubriken
Bakgrundsvariabler uppgifter om
andelen elever i arskurs 9 som
antingen ar nyinvandrade eller
har okénd bakgrund.
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KARTA 1. Elever i drskurs 9 som &r behériga till yrkesprogram, kommunala skolor, avvikelse fran
modellberdknat varde (%-enheter)

Avvikelse
(%-enheter)

Antal
kommuner

@ fradn 3,7 il 18,0
fran -1,9 till 3,7
® fran-12,0till-2,0

varde saknas

72
141
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Hir kan vi se att bland den fjirdedel kommuner som har storst positiv av-
vikelse, har mellan knappt 4 och 18 procentenheter fler elever dn férvintat
uppnatt behorighet. Motsvarande andelar i den fjardedel kommuner som
presterat simst i relation till sin elevsammanséttning r istéllet mellan 2 och
12 procentenheter ldgre dn forvintat.

Odeshdg, Filipstad, Borgholm, Sorsele och Simrishamn har samtliga en
positiv avvikelse om minst 10 procentenheter fran modellberiknat virde.
Gemensamt har de ocksé att de &ven varen 2015 och 2016 haft goda resultat i
relation till elevsammanséttningen.”

Skillnader i resultat mellan flickor och pojkar

Rétten till utbildning som kan leda till egen forsorjning ér ett grundléggande
jamstilldhetspolitiskt mal. Att eleverna limnar grundskolan med behorighet
till gymnasiet ar en viktig forutsiattning. Systematiska skillnader mellan
pojkars och flickors resultat bor darfér uppméarksammas.

Ett sitt att beskriva skillnader i skolresultat mellan konen ar att visa kvoten
mellan flickors och pojkars resultat. Med en kvot som ligger runt 1 férekom-
mer sma eller inga skillnader mellan flickors och pojkars resultat. En kvot
over 1 visar istillet att det ena konet har béttre resultat dn det andra, och ju
ldngre fran 1 desto storre ér skillnaden. En kvot mellan flickors och pojkars
resultat om 1,01 visar exempelvis att flickornas resultat ligger en procent 6ver
pojkarnas, medan en kvot om 1,10 visar en skillnad pa tio procent.

For behorighet till ggmnasieskolans yrkesprogram har kvoten mellan flick-
ors och pojkars resultat varierat mellan 1,03 varen 2011 och 1,09 varen 2017
nir bade kommunala och fristdende skolors elever ingar. Pojkar har alltsa som
grupp samre resultat dn flickor och skillnaden 6kar ocksé under den beskrivna
perioden. Varen 2017 var kvoten 1,10 bland kommunala skolors elever.

w?

LASTIPS!

Att organisera for
skolframgdng. Strategier
for en likvdrdig skola
(Natur och Kultur, 2017)

Maria Jarl, Ulf Blossing
och Klas Andersson vid
Goteborgs universitet
har i en forskningsstudie
tittat narmare pa hur
verksamheten pa en
skola kan organiseras for
att skapa goda forut-
sattningar for elevernas
larande. Genom att jam-
fora framgangsrika skolor
med andra som inte haft
lika goda resultat skapar
studien en forstaelse for
vad som fungerar, vad
som inte fungerar - och
varfor.

Not. 7.
Notera dock att elever med okénd bakgrund

inte finns med som férklarande variabel i mo-
dellen som beskriver resultat 2015 och 2016.
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LASTIPS!

Skillnader mellan pojkars
och flickors skolresultat

David Autor och Anna
Sjogren: Kéns-
skillnader i utbildning.
SNS Analys nr 42, 2017.

Emma Leijnse:

Fordel kvinna. Den tysta
utbildningsrevolutionen.
Natur och Kultur, 2017.

Se ocksa seminariet
"Fordel flicka? - om pojkar,
jdmstdlldhet och normer i
skolan” pa SKL Play.

Not. 8.

Kénsvisa resultat finns for 260 kommuner.
For ovriga 30 kommuner understiger antalet
flickor eller pojkar fem elever och uppgifterna
belaggs darfor med sekretess i Kolada.
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Att kvoten Okat, det vill siga att pojkars resultat forsamrats i relation till flick-
ors Over tid, hinger till del samman med férdndringar i elevgruppen. Pojkar
utgor en storre andel 4n flickor i gruppen nyanlédnda elever, som har haft kort
tid i svensk skola och som ocksa uppnar gymnasiebehorighet i lagst utstrick-
ning. Kommunala skolor har tagit emot merparten avde nyanlédnda eleverna,
vilket ocksa gor att skillnader mellan pojkars och flickors resultat blir mest
synbara hér.

Tittar vi enbart pa resultat bland kommunala skolors elever aterkommer
det generella monstret att pojkar har simre resultat in flickor i majoriteten
av kommunerna.® Det omvénda forhallandet, att pojkars resultat 6verstiger
flickors, forekommer dock i ett tjugotal kommuner. I omkring 30 kommuner
ar skillnaden mellan pojkars och flickors resultat hégst tva procent, det vill
siga kvoten overstiger inte 1,02 fér nagotdera konet. Nagra exempel pa sa-
dana kommuner ir Karlstad, Ekerdo, Bjuv och Knivsta.

Resultat i arskurs 9: Kunskapskraven i alla dmnen

Statistiken 6ver gymnasiebehorighet speglar en viktig del av grundskolans
uppdrag, men omfattar inte alla de &mnen som ingar i utbildningen. Darfor
beskriver vi ocksa i vilken utstrickning eleverna uppnatt kunskapskraven i
alla amnen. Aven hiir paverkas jaimforbarheten 6ver tid av exkluderingen av
resultaten for elever med okénd bakgrund forra aret.

Nationell niva: Elever i kommunala och fristaende skolor

Diagram 4 visar andelen elever som uppnatt kunskapskraven i alla imnen
sedan 2011.

DIAGRAM 4. Elever i arskurs g som uppnatt kunskapskraven i alla &mnen, samtliga skolor, andel (%)
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https://playskl.solidtango.com/video/frukostseminarium-om-jamstalld-utbildning-pojkars-skolresultat-och-maskulin-18-oktober-2017?html5=0
https://playskl.solidtango.com/video/frukostseminarium-om-jamstalld-utbildning-pojkars-skolresultat-och-maskulin-18-oktober-2017?html5=0
https://playskl.solidtango.com/video/frukostseminarium-om-jamstalld-utbildning-pojkars-skolresultat-och-maskulin-18-oktober-2017?html5=0
https://playskl.solidtango.com/

Med en liten variation mellan lisaren lag andelen elever som fatt godkinda
betyg i alla &mnen omkring 77 procent 2011 till 2015. Nar samtliga elever
inkluderas i resultaten for 2016 minskade andelen till 74 procent. Riknas
elever med okénd bakgrund bort 1ag andelen pa 78 procent. Varen 2017 upp-
gick andelen till 74 procent, det vill siga samma resultat som aret innan (nir
elever med okiind bakgrund inkluderas), eller 3 procentenheter ligre édn tva
ar tidigare.

Férslag pa nationella malsattningar fér kunskapskraven i alla &mnen

Pa samma siitt som for behorigheten till gymnasieskolan, har Skolkommissionen tagit
fram forslag pa nationella malsittningar f6r grundskolan vad giller andelen elever som
ska uppna kunskapskraven i alla zmnen.

Ambitionen #r att andelen elever i arskurs 9 som fatt godkiinda betyg i alla imnen
successivt ska 6ka med 13 procentenheter mellan 2015 och 2025. Ndrmaste matpunkt
skulle vara 2018, dir kommissionens etappmal ligger pa 80 procent. Det skulle kriva en
resultatforbattring om minst 6 procentenheter till nista ar.

Lis mer i betdnkandet Samling for skolan — Nationell strategi for kunskap och
likvirdighet (SOU 2017:35).

Kommunniva: Elever i kommunala skolor som uppnatt kunskapskraven
i alla @mnen

I redovisningen av uppgifter pA kommunniva beskriver vi &ven hir resultat
for elever i kommunala skolor. Diagram 5 visar resultaten med fargséttningen
som markerar de 25 procent kommuner med hogst resultat (gron firg), res-
pektive de 25 procent kommuner med ldgst resultat (r6d fiarg). Resterande 50
procent kommuner visas med gul farg.

DIAGRAM 5. Elever i arskurs 9 som uppnatt kunskapskraven i alla &mnen, kommunala skolor, andel (%)
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| diagrammet representerar varje stapel en kommun.
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I Kolada finns fler
uppgifter om slut-
betygen i arskurs 9.

Not. 9.

Notera dock att elever med okénd bakgrund
inte finns med som forklarande variabel i mo-
dellen som beskriver resultat 2015 och 2016.

Not. 10.

Har utgar jamforelsen fran samtliga elever,
det vill séga saval fristaende som kommunala
skolors elever. Uppgifterna beskriver elevernas
genomsnittliga meritvarde om upp till 17
amnen. | ber&kningen ingér bara de elever
som har godkant betyg (E) i minst ett &mne.
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Precis som for behorigheten till yrkesprogram ér den genomsnittliga andelen
elever som uppnatt kunskapskraven i alla imnen néagot ligre for kommunala
skolor 4n for riket i stort (dir dven fristaende skolors elever ingar); 72 procent
jamfort med 74 procent. Vi kan av diagram 5 se att spridningen mellan kom-
muners resultat dr storre for andelen elever som uppnatt kunskapskraven i
alla amnen an vad den var for behorigheten till yrkesprogram i diagram 3.
I den fjardedel kommuner som har lagst resultat varierar andelen mellan 41
och knappt 65 procent. Motsvarande variation i den fjirdedel kommuner som
har hogst resultat 4r mellan 77 och 94 procent. Hilften avlandets kommuner
har ddrmed ett virde nagonstans mellan 65 och 77 procent.

Kommunernas resultat i relation till elevsammansdttningen

Vi tar ocksa fram modellberiknade virden for det hiar nyckeltalet. Bland
den fjirdedel kommuner som har hogst positiv avvikelse har mellan 3 och
26 procentenheter fler elever an férvintat fatt godkidnda betyg i alla &mnen.
I den fjirdedel kommuner med sédmst resultat i relation till elevsamman-
siattningen fick mellan 3 och 19 procentenheter firre elever &n forviantat
godként i alla imnen.

IStorfors uppgar den faktiskaandelen elever som uppnatt kunskapskraven
ialla amnen till mer 4n 26 procentenheter 6ver det modellberiknade virdet.
Odeshog, Borgholm, Vilhelmina, Nykvarn och Sorsele ir exempel pa kom-
muner dir andelen som fatt godként betyg i alla &mnen &r minst 10 procent-
enheter stérre dn férvintat och dir avvikelsen ocksa varit positiv de tva fore-
gaende ldsaren.’

Fler nyckeltal om slutbetygen i arskurs g

I Kolada finns fler uppgifter om slutbetygen i arskurs 9, till exempel om en-
skilda imnesbetyg och om relationen mellan slutbetyg och resultat pa natio-
nella prov. Dir finns ocksa statistik som beskriver elevernas genomsnittliga
meritvirde.

Under en lingre period har elevernas genomsnittliga meritvirde dkat kon-
tinuerligt. Denna trend ser nu delvis ut att ha avstannat, atminstone bland
pojkar. Dir ser vi en resultatférsidmring om drygt 4 meritvirdespoéng i rela-
tion till varen 2015 (fran 212,1 till 208,0).° Bland flickor ser vi alltjimt 6kande
meritvirden i ar; med nistan 3 meritvirdespoing jamfort med varen 2015
(fran 238,0 till 240,8). Totalt sett minskade elevernas genomsnittliga merit-
viarden fran 224,7 till 223,5 mellan 2015 och 2017.



Lokalt engagemang viktigt for Borgholms skolor

Borgholms kommun pa norra Oland har under flera ar haft bra resultat - bade faktiska

och i férhallande till sin elevsammansattning.

Lennart Andersson, ordférande i
Utbildningsnédmnden i Borgholms
kommun.

Hej Lennart Andersson, ordforande i Utbildnings-
ndmnden! Vad tror du dr forklaringen till resultaten?
- Jag tror att det finns flera forklaringar. Skolorna,
som &r ganska sma enheter, har fokus pa att bygga
néra relationer samtidigt som man har hoga forvént-
ningar pa eleverna. Vi har en hog grad av behériga
larare och hyfsat litt att rekrytera. Borgholm &r en
attraktiv kommun att jobba och bo i. Vara ldrare och
rektorer arbetar ocksa tillsammans med Linnéuni-
versitet for utveckla undervisning och arbetssitt pa
ett systematiskt sitt. Kommunen satsar pa skolan.

”Vara ldrare och rektorer arbetar tillsam-
mans med Linnéuniversitetet for att ut-
veckla undervisning och arbetssdtt pa ett
systematiskt sdtt.”

Era elever presterar hogre dn vintat givet deras socio-
ekonomiska bakgrund. Hur ser du pa det?

- Utbildningsnivan ar inte hog i kommunen, dven
om viss fordndring sker genom inflyttning. Forutom

att vi har skickliga ldarare och rektorer tror jag att en
forklaring ocksa ligger i att det finns ett stort enga-
gemang for skolan lokalt ute pa landsbygden. Skolan
ses som viktig bade av foridldrar och i samhillet. Det
ir en attityd som jag tror spelar roll.

Intressant dr ocksd att pojkarna har hogre behorighet
dn flickorna, hur du ser pa utvecklingen?

- Vi har en hogre andel pojkar 4n flickor i kom-
munen - 62 procent i ar. Lirarna och rektorerna
har exempelvis arbetat pa ett systematiskt sitt med
att analysera vilka omraden i de nationella proven
som eleverna dr svaga i och hur undervisningen kan
utvecklas. I samband med detta jobbar skolorna med
formativ bedémning. Troligtvis har ocksa den posi-
tiva synen pa skolan betydelse. Jag kan 4ven ndmna
att kommunen haft fokus pa att frimja och stirka
barns och elevers ldsning. Har jobbar vi tillsammans
ikommunen - skolan, biblioteket och Kulturskolan.

”Vi gor nu en satsning pa ledarskap for att
komma bort fran en situation ddr rekto-
rerna dr alltfor ensamma och har ansvar fér
manga ldrare.”

Vad dr ndsta steg i ert utvecklingsarbete?

- Vi gor nu en satsning pa ledarskap for att komma
bort fran en situation dar rektorerna ir alltfr en-
samma och har ansvar for manga liarare. Syftet ir att
skapa en bittre arbetsmiljo for alla - bade for larare
och for rektorerna sjélva. Vi bygger team och fortétar
sa att vi ska fa ett ndrmare ledarskap. Det ska bli
spannande att folja resultatet av denna satsning!
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Nykvarns skolor arbetar gemensamt for att utveckla skolan

Nykvarns kommun &r Stockholms lans minsta kommun sett till invanarantalet - men en av
de framsta sett till skolresultaten. Kommunen har i flera ar haft hoga resultat, och eleverna
presterar dven 6ver det forvantade vardet givet elevsammansattningen pa skolorna.

Nykvarns rektorsgrupp: Inger Fransson (utbildningschef), Anna-Lena
Bjorkstrand (rektor), Kristiina Riskula (rektor), Maria Brauer (rektor),
Hanne-Marie Takkula (bitr. rektor), Karin Maschmann (bitr. rektor),
Gun-Britt Moritz (forskolechef), Malin Johansson (bitr. rektor) och Lars
Lundberg (férskolechef). Pa bilden saknas férskolecheferna Erica Thor-
Bergkvist och Susanne Lovidius.

Hej Inger Fransson, utbildningschefi Nykvarn! Hur
arbetar ni for att upprdtthalla era goda resultat?

— Skolan har en viktig roll i kommunen och
samarbetet med elever och vardnadshavare &r gott
och néra. Skolan upplevs som viktig av kommunens
invanare och vi har positiva och engagerade elever
och vardnadshavare. Det gor att vi har en god grund
for att lyckas i arbetet.

Vihar ocksa en liten, ssmmanhallen verksamhet
med vil utbildad och engagerad personal. Samarbetet
i styrkedjan, mellan skolor och forvaltning, dr nira
och med korta beslutsvigar. Detta skapar goda forut-
sattningar for mojligheterna att paverka och driva
skolutveckling.

Det finns ett nira samarbete mellan férskola och
skola i kommunen, som samverkar och driver ut-
vecklingsarbete gemensamt. Gemensamma mal och
fokusomraden leder till att de insatser som gors far
ett storre genomslag i verksamheterna.
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”Ldrarnas kompetens och kraft dr det vikti-
gaste redskapet for att skolan ska lyckas
med sitt uppdrag.”

Kan du ge nagra konkreta exempel pd utvecklings-
arbete som ni har bedrivit i kommunen?

- Lararnas kompetens och kraft ar det viktigaste
redskapet for att skolan ska lyckas med sitt uppdrag,.
Aven om viredan i dag har en hog kompetens och
behorighet i ldrarkaren, ser vi detta som ett av de
viktigaste omradena for att fortsitta utveckla skol-
verksamheten. Darfor har vi tagit fram en gemensam
kompetensforsorjningsplan for vart utvecklings-
arbete. Vi satsar mycket pa gemensamma fortbild-
ningar for skolorna for att skapa ett samstammigt
forhallningssitt. Vilka omraden som vi arbetar med
i fortbildningen bestims utifran de behov som vi
identifierat i vart systematiska kvalitetsarbete.

- En annan gemensam fraga som vara rektorer har
arbetat med har varit att 6ka likvirdigheten mellan
skolor och klasser, och att stidrka skolans kompensa-
toriska uppdrag. Ett tredje exempel ir var satsning
pa att utveckla ledarskapet i klassrummet. Numera
har vi flera ldrare i klassrummet, som ocksa planerar
undervisningen tillsammans.

Vilka utmaningar ser ni framéver?

- For oss dr utmaningen snarast att fortsitta vara
pa tarna och inte bérja ta resultaten f6r givna. Vi vill
ocksa jobba mer med skillnaderna mellan pojkars
och flickors resultat i skolan. Det handlar bade
om hur vi kan fa vara pojkar att prestera béttre, och
om hur vi kan bli bittre pa att se och mita pojkarnas
prestationer. Har har vi fatt igang en aktiv diskussion
iverksamheten, men vi &r inte riktigt framme dnnu.



Resultat i arskurs 6: Terminsbetyg

Nir eleverna lamnar arskurs 6 ska de ges betygialla &mnen som de ldst under
varterminen, med undantag for moderna sprak. Alla elever lidser ddremot inte
samma eller lika ménga dmnen, vilket gor att antalet betyg som eleverna far
kan variera mellan kommuner och skolor." Detta leder till att jamforelser med
sammanfattande matt pA kommun- och skolenhetsniva inte blir helt ritt-
visande, vilket maste beaktas vid analyser av resultat pa dessa nivaer.

Nationell niva: Elever i kommunala och fristaende skolor

Tabell 1 visar en sammanfattande bild av den nationella resultatutveck-
lingen i rskurs 6 under de senaste fyra lisaren. Redovisningen beskriver
i vilken utstrickning eleverna natt kunskapskraven i de imnen som de list
under terminen.

TABELL 1. Elevers terminsbetyg i arskurs 6, samtliga skolor, andel (%)

2013/14  2014/15 2015/16  2016/17

Elever som uppnatt kunskapskraven 79,5 80,5 79,2 77,7
i alla @mnen

Elever som inte uppnatt kunskapskraven 79 7,4 7,6 8,2
i ett amne

Elever som inte uppnatt kunskapskraven 12,1 11,5 12,3 13,6
i tva eller flera &mnen

Elever som inte uppnatt kunskapskraven 0,6 0,6 0,8 0,6
i nagot dmne

Kélla: Skolverket.

Varen 2017 fick knappt 78 procent av eleverna godkinda betyg i alla imnen
som de ldst. Detta dr 1,5 procentenheter firre 4n aret innan och niistan 3 pro-
centenheter firre jamfért med ytterligare ett ar tidigare. Samtidigt har det
genomsnittliga antalet imnen som eleverna list under varterminen i arskurs
6 Okat de senaste aren.

Andelen elever som fatt betyget F, streck eller rapporterats med anpassad
studiegang i tva eller flera imnen har mellan de aktuella aren 6kat till nér-
mare 14 procent. Aven andelen elever som fatt ett icke godkint resultat i ett
enskilt amne har dkat, om 4n marginellt, till drygt 8 procent. Drygt en halv
procent av eleverna saknar godként betyg helt och hallet.

Nedgangen giller fér bada konen. Bade flickor och pojkar har i ligre ut-
strickning in tidigare ar uppnéatt godkinda betyg i alla zmnen som de last.
Varen 2017 fick 81 procent av flickorna och 75 procent av pojkarna godként i
alla dmnen.

Antalet betyg som
eleverna far kan
variera mellan kom-
muner och skolor.

Not. 11.

Att omfattningen av terminsbetygen i arskurs
6 kan variera beror pa att elever kan fa
blockvisa eller amnesvisa betyg i natur- och
samhallsorienterade dmnen, att vissa dmnen
inte har varit schemalagda under lasaret samt
att elever laser svenska eller svenska som
andrasprak.
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I hilften avlandets
kommuner hade
mellan 85 och 93

procent av eleverna ett
godkint betyg.
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Kommunniva: Terminsbetyg i matematik bland elever i kommunala skolor

Oppna jimforelser omfattar pA kommun- och skolenhetsniva resultat for ars-
kurs 6 i imnena matematik, svenska och svenska som andrasprak. Resultaten
beskrivs som andelen elever som uppnatt ligst betyg E, samt genomsnittligt
betygspoing i respektive mne. Hir ger vi exempel pd kommunala skolors
resultat utifran nyckeltalet Elever i drskurs 6 med ldgst betyget E | matematik.
I genomsnitt uppnadde 89 procent avde kommunala skolornas elever god-
ként betyg i matematik. Bland pojkarna var denna andel knappt 88 procent
och bland flickorna drygt 90 procent. Bada kénen visar en resultatnedgang
motsvarande omkring en procentenhet i relation till féregaende ar.

DIAGRAM 6. Elever i arskurs 6 med godként betyg i matematik, kommunala skolor, andel (%)

% Max:100 %  Medel: 88,8 %  Min: 60,7 %

100

| diagrammet representerar varje stapel en kommun.

I den fjirdedel kommuner med lédgst resultat hade mellan 61 och knappt 85
procent av eleverna godként terminsbetyg i matematik. Motsvarande andelar
i fjirdedelen kommuner med hdgst resultat 1ag mellan néstan 93 och 100
procent. I hilften avlandets kommuner hade f6ljaktligen mellan 85 och 93
procent av eleverna ett godként betyg.



Forbattrade resultat men samre likvardighet enligt
internationella studier

I december forra aret presenterades PISA 2015. Efter flera undersékningar
med fallande resultat sag vi tydliga forbéttringar, framfor allt i lasforstaelse
och matematik. I PISA 2012 presterade svenska elever under genomsnittet
for OECD-ldnder inom alla tre kunskapsomraden. I PISA 2015 placerar sig
Sverige istillet pa eller 6ver genomsnittet.

I lasforstaelse dr det framforallt de lagpresterande eleverna som star for
den storsta resultatférbéttringen. I matematik har bade lagpresterande och
hogpresterande elever blivit battre. I naturvetenskap syns en forbittring
endast bland de hogpresterande eleverna. For forsta gangen ingick ocksa kol-
laborativ problemlésning i PISA 2015. I den delen lag svenska elevers resultat
over genomsnittet for OECD, men med stora skillnader mellan kénen dar
flickor har avsevirt hogre resultat 4n pojkar.

Aven studien TIMSS 2015, som presenterades strax fore PISA, visade pa ett
tydligt trendbrott dir bade hog- och lagpresterande elever nar bittre resultat
an tidigare. Fler elever presterar pa hogre kunskapsnivaer och firre elever
presterar pa de liagre kunskapsnivaerna jaimfért med TIMSS 2011. Elever i
arskurs 8 hade bittre kunskaper i bade matematik och naturvetenskap in den
narmast foregdende matningen. For arskurs 4 hade resultaten forbéttrats i
matematik i relation till 2011 och i naturvetenskap i relation till 2007.

I november 2017 presenterades resultatet pa ICCS 2016, om attondeklas-
sares kunskaper i demokrati- och samhillsfragor. Sverige ar ett av de linder
som presterar allra biist och dr ocksa - trots mycket goda resultat redan 2009
da studien genomférdes forsta gangen - ett av de linder som forbéttrat sina
resultat mest. Svenska elever har mycket goda kunskaper i demokrati- och
samhillsfragor. Andelen elever som presterar pa den hogsta kunskapsnivan i
ICCS har 6kat fran 40 procent till 58 procent mellan 2009 och 2016. Svenska
elever visar ocksa ett starkt stéd for att olika grupper i samhillet ska ha lika
riattigheter och mojligheter.

Resultaten for PIRLS 2016 presenterades i december 2017 och visade en
markant forbéttring av 1asféormagan bland svenska fjardeklassare. Eleverna
presterar nu pa samma niva som 2001 och 6ver genomsnittet for OECD och EU.
Forbittringen mirks savil bland flickor som pojkar och bade bland hog- och
lagpresterande elever. For forsta gangen har elevernas digitala 1dsforméga be-
skrivits i den nya delstudien ePIRLS, dir de svenska elevernas resultat ir &nnu
béttre dn for PIRLS i 6vrigt.

PISA, TIMSS, ICCS och PIRLS

PISA (Programme for Interna-
tional Student Assessment) ar
en internationell studie som
miiter 15-aringars kunskaper
ilasforstaelse, matematik och
naturvetenskap. PISA organise-
ras av OECD.

TIMSS (Trends in International
Mathematics and Science Study)
genomfors av det internationella
forskningsorganet IEA och under-
soker kunskaper i matematik och
naturvetenskap bland elever i
arskurs 4 och arskurs 8.

ICCS (International Civic and
Citizenship Education Study)
genomfors av IEA och underso-
ker kunskaper, viarderingar och
engagemang i samhéllsfragor
och demokrati bland elever i
arskurs 8.

PIRLS (Progress in Interna-
tional Reading Literacy Study)
genomfors av IEA och under-
soker lisformaga bland elever i
arskurs 4.

Mer information om svenska elevers

resultat i internationella studier finns
pa Skolverkets webbplats.
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Kapitel 1. Kommunernas resultat lasaret 2016/17

Familjebakgrund har fatt 6kad betydelse fér resultaten

I PISA mits likviardighet med hjilp av flera indikatorer. Jimfort med PISA

2006 hade merparten av dessa forsamrats och ingen forbéttrats i 2015 ars

undersokning. Till exempel har elevens familjebakgrund fatt 6kad betydelse

for resultaten i naturvetenskap. Nar PISA-undersokningarnaboérjade ar 2000
7\ var Sverige ett av de linder som hade storst likvardighet. Idag ligger Sverige
pa en genomsnittlig OECD-niva.

TIMSS bekriftar att socioekonomi och migrationsbakgrund fortsatt har
stor betydelse for elevernas resultat. I arskurs 8 har familjebakgrundens bety-
delse 6kat. Aven i ICCS visar resultaten att svil kunskaper, virderingar och
engagemang skiljer sig mellan elever med olika bakgrund. PIRLS och ePIRLS
visar att graden av hemresurser spelar stor roll for elevernas lasformaga.

Sammantaget visar de internationella undersékningarna att elevers olika
forutsiattningar paverkar skolans arbete med bade kunskaps- och demokrati-
uppdraget.

//
\
s

Samarbete ar vagen till battre resultat

- Vivar nog manga som hoppats pa en ihallande
positiv trend efter att resultatutvecklingen vinde
uppat férra aret och som faktiskt blev lite férvanade
av den hir nedgangen. Jag vill vara forsiktig med
att dra nagra langtgaende slutsatser om orsaker.
An s linge finns inga nationella analyser om detta.
Déaremot tror jag att vi med sdkerhet kan séga att den
svenska skolan i flera delar ar anstrangd just nu. Jag
tdnker pa att manga kommuner och skolor har tagit
emot ett stort antal nya elever pa kort tid. Dartill
kommer bristen pa behériga larare och det faktum
att det fram till 2020 behover byggas omkring 350
nya grundskolor. For att ndmna nagra exempel.

Per-Arne Andersson,
avdelningschef pa SKL.

Hej Per-Arne Andersson, chef pd SKL:s avdelning for
utbildning och arbetsmarknad! Den senaste utveck-
lingen av elevernas betygsresultat ger en i manga av-
seenden dyster bild. Behérigheten till gymnasieskolan
gar ner, liksom andelen elever som uppnar kunskaps-
kraven i alla dmnen i bade darskurs 6 och 9. Hur ser du
pd kunskapsldget i grundskolan?
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Samtidigt visar de internationella studierna som pre-
senterats under 2016 och 2017 en ndgot [jusare bild av
elevernas kunskapsutveckling, men pekar pa problem
med okande skillnader mellan olika elevgrupper. Hur
ska vi forsta allt detta sammantaget?

- Familjebakgrundens betydelse for svenska
elevers resultat slar igenom bade i den nationella
uppfoljningen och i de internationella studierna.
Klyftorna mellan svensk- och utlandsfédda elevers
resultat 4r oacceptabelt stora och mirks i bade
internationella studier och nationell statistik. Det



faktum att elever med olika bakgrund i allt hogre
grad gar i olika skolor 4r problematiskt, inte bara

for skolsystemet och for elever, utan for samhallet i
stort. Aven om skolan kan géra mycket, kan skolan inte
ensam bryta den 6kande ojamlikheten i samhillet. Har
behovs en bred kraftsamling. De langsiktiga konse-
kvenserna av att pojkar halkar efter i skolan dr ocksa
en fraga som vi maste arbeta vidare med.

”De langsiktiga konsekvenserna av att pojkar
halkar efter i skolan dr ocksa en fraga som
vi maste arbeta vidare med.”

- Vad giller den samlade bilden av kunskapsut-
vecklingen, sa dr det inte férsta gangen vi ser lite
olika utfall i de internationella studierna och i den
nationella uppféljningen. Vi far inte glomma att det
ar en del som skiljer dem at. De genomfors vid olika
tidpunkter och de internationella studierna omfattar
bara vissa av skolans dmnen, medan den nationella
uppfoljningen ger en bredare bild. PISA ir inte direkt
kopplad till kunskapskraven i den svenska ldroplanen
och sa vidare. Samtidigt har SKL i flera sammanhang
papekat betydelsen av att vi stirker den nationella
uppfoljningen ytterligare. Kan vi lita pa den fullt ut
behover vi kanske inte drabbas av fler PISA-chocker.

”Vi arbetar for att uppfoljningsdata pd kom-
munnivd ska bli dnnu mer tillgédnglig och
anvdndbar.”

Vilket stod kan kommuner som har vikande kunskaps-
resultat fa fran SKL som medlemsorganisation?

- Till att bérja med tror jag att Oppna jaimforelser dr
och har varit ett viktigt verktyg, inte bara for kom-
muner som har forsimrade resultat. Att jaAmfora sig
med andra som en del av den lokala analysen kan ge
virdefulla perspektiv pa de egna resultaten. I Jim-
féraren dr det nu lidttare 4n nagonsin att jimfora sig
med andra kommuner. Vi arbetar f6r att uppféljnings-
data pA kommunniva ska bli iannu mer tillginglig
och anvindbar. Som ett led i detta ser vi 6ver mojliga

forbattringsomraden for Oppna jaimforelser. Det
sammanvéagda resultatet har haft stor betydelse for
att skapa intresse for resultatuppféljning. Men nu
tror vi att vara medlemmar &r redo f6r nya sétt att
miéta och analysera skolutveckling.

- Dessutom kan vi erbjuda st6d for den lokala
skolutvecklingen inom ramarna for vara nuvarande
satsningar, till exempel Digilys, Skolanalys och
PRIO. Skriva sig till l1arande, eller STL, dr en modell
som stérker elevernas lirande och sprakutveckling
genom att kombinera pedagogik och digital teknik.
Forskning visar att STL bade kan bidra till minskade
skillnader mellan pojkars och flickors resultat och
till att spridningen mellan elever minskar. De l4gst
presterande eleverna nar bittre resultat med det hir
arbetssittet.

Det livslanga lirandet bérjar redan i forskolan och
dir har vi nu paborjat en satsning som vi kallar KARTA.
I KARTA utformar vi en kvalitetsutvecklingsmodell
som kan bidra till 6kad kunskap om forskolornas
styrkor, utmaningar och utvecklingsbehov.

”Skolutveckling handlar till syvende och sist
om att arbeta systematiskt for att utveckla
styrning och ledning, undervisning och
arbetssdtt.”

Vad tror du dr viktigast for att nd goda resultat i
svensk skola?

- Skolutveckling handlar till syvende och sist om
att arbeta systematiskt for att utveckla styrning och
ledning, undervisning och arbetssétt. Analys, insatser
och uppfoljning maste ske hos varje huvudman, pa
varje skola och utifran de lokala behov som finns.

- Det beh6vs ocksa en tydlig rollférdelning och ett
bra samarbete mellan staten och huvudménnen. Vi
behover samla oss kring de framgangsfaktorer som
finns och tillsammans stodja skolornaideras arbete
for battre resultat och 6kad likvardighet.

Las mer om SKL:s stéd till huvudmannens skolutveckling pa skl.se.
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Elevernas syn pa skolan

Kdnner sig eleverna trygga i skolan? Blir de stimulerade av skol-
arbetet och uppmuntras att reflektera sjéilva? Tycker eleverna att
de har studiero pa lektionerna? I detta kapitel redogér vi for hur
eleverna sjdlva ser pa skolan utifran kommuners resultat fran
undersékningen Skolenkdten, som nu kan hittas i Kolada.

SKL har under flera ar redovisat hur elever i grundskolan ser pa skolan och sin
undervisning. Syftet r att tillsammans med 6vriga nyckeltal i Oppna jaimfo-
relser ge en bred bild av kommunernas skolverksamhet. Mot bakgrund av att
SKLvill minska enkitbérdan for kommuner och skolor har vi fran och med ar
2017 ersatt var egen insamling av enkitsvar med data fran Skolinspektionens
Skolenkdten.

Fakta om Skolenkiten

Skolenkdten genomfors som en del av Skolinspektionens regelbundna tillsyn.'
Under en tvaarsperiod omfattas landets samtliga huvudmén av enkiten.
Undersokningen riktar sig till savil vardnadshavare och pedagogisk personal,
som till elever i grundskolans arskurs 5 och 9 samt gymnasieskolans ar 2.
Oppna jamforelser omfattar resultat fran elevenkiterna.

KAPITEL

Not. 12.
Lds mer om Skolenkéaten pa
skolinspektionen.se/skolenkaten.
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Kapitel 2. Elevernas syn pa skolan

Enkiten till eleverna i grundskolan bestar av 24 fragor till arskurs 5 och 44
fragor till &rskurs 9 inom ett antal omraden. Oppna jimforelser omfattar ett
urval av dessa som redovisas i Kolada; tio for arskurs 5 och elva for arskurs 9.3
Dessa ir valda sa att de ska ticka in ett flertal av Skolinspektionens frageom-
raden och diarmed ge en dvergripande bild av hur eleverna upplever skolan.
Vi har ocksa strivat efter att vélja ut fragor som i sa stor utstrickning som
mojligt liknar de som SKL tidigare stiillde i enkéten Elevernas syn pd skolan.

Enkitens fragor ir utformade som pastdenden som besvaras med hjilp av
en fyrgradig skala samt ett “vet-ej” alternativ. I Kolada redovisas andelen posi-
tiva svar, det vill séiga antalet elever som angivit nagot av alternativen “stimmer
helt och hallet” eller "stimmer ganska bra” dividerat med totala antalet elever
som besvarat fragan.

Svarsalternativ

+ Stimmer helt och hallet } Positiva svar
+ Stimmer ganska bra

* Stimmer ganska daligt

* Stimmer inte alls

¥ Vetej

I Kolada presenteras I Kolada presenteras uppgifter bade pa kommunniva och skolenhetsniva. For

uppgifter bade pé data pa kommunniva avser uppgifterna enbart elever i kommunala skolor be-
kommunniva och lagna i respektive kommun, medan uppgifterna pa enhetsniva och for riket
skolenhetsniva. dven inkluderar skolor med annan huvudman.
Uppgifterna som samlats in under tvaarsperioden 2015 och 2016 visas
i Kolada som resultat ar 2016."* Detta for att mojliggora jimforelser mellan
landets samtliga kommuner och skolenheter. For denna cykel har inte Skolin-
spektionen redovisat konsuppdelade resultat. Dock uppger Skolinspektionen
isin fordjupade analys av resultat i arskurs 9 att flickor generellt svarar mer
negativt 4n pojkar, 4ven om skillnaderna oftast dr sma.'®

Not. 13.

Resultat for samtliga fragor finns pa huvud-
manna- och skolenhetsniva i Skolverkets
databas Siris, samt pa Skolinspektionens
webbplats. Redovisningarna skiljer sig at
eftersom Kolada utgar fran en geografisk
indelning medan Skolinspektionen redovisar
resultat per huvudman.

Not. 14.

Detta innebér att for de kommuner som bade
besvarade Skolinspektionens enkat under
2015 och samtidigt deltog i SKL:s enkat
2016, ar SKL:s data i sjalva verket det senaste
resultatet. Statistik fran SKL:s tidigare elev-
enkat finns i Kolada.

Not. 15.

Skolinspektionen 2017: Skolenké&ten
2015-2016. Resultat fran elever i arskurs 9
(Beskrivande PM).
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Resultat pa nationell niva: Elever i samtliga skolor

Resultatet av Skolenkditen visar att majoriteten av eleverna har en positiv syn
pa skolan. Pa fragan Jag dr ndjd med min skola som helhet anger 87 procent
av elevernai arskurs 5 och 72 procent av eleverna i arskurs 9 ett positivt svar.
Siffrorna ligger i linje med resultatet i SKL:s tidigare elevenkét. I forra arets
Oppna jimforelser redovisade vi exempelvis att 86 procent av eleverna i ars-
kurs 5 och 74 procent av elevernai arskurs 8 angivit nagot av de positiva svars-
alternativen pa samtliga besvarade fragor.

Savil Skolinspektionens Skolenkdten som SKL:s tidigare elevenkit och
Skolverkets undersokning Attityder till skolan visar att eleverna pa hogsta-
diet svarar mindre positivt 4n de yngre eleverna. Orsakerna kan vara flera.
Forskning visar att utvecklingsmissiga, psykologiska och psykosociala for-
andringar delvis férklarar nedgangen i studiemotivation i grundskolans hogre
aldrar.!® En jimf6relse med resultaten for ggmnasieskolan visar att eleverna
iar 2 svarar betydligt mer positivt &n elevernai arskurs 9 pa de fragor som vi valt
ut fran Skolinspektionens enkiit. I arets Oppna jimforelser svarar 84 pro-
cent av gymnasieeleverna positivt pa fragan Jag dr nojd med min skola som
helhet, en skillnad pa drygt tio procentenheter jaimfort med resultatet for
arskurs 9.

Diagram 7 och 8 visar hur eleverna svarat pa de enkitfragor som finns i
Kolada. I diagrammen syns savél andelen positiva svar som férdelning pa de
olika svarsalternativen for respektive fraga.

Resultatet av Skol-
enkiten visar att
majoriteten av elev-
erna har en positiv
syn pa skolan.

Not. 16.

Maatta, S. et al. 2006: "Achievement strate-
gies in peer groups and adolescents’ school
adjustment and normbreaking behavior.”

| Scandinavian Journal of Psychology, 47,
273-280.
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Utifran elevernas
perspektiv finns bade
gemensamma styrkor
och utmaningar genom
hela skolsystemet.
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Aven om eleverna i rskurs 5 svarar mer positivt pa frigorna &n arskurs 9 4r
det samma fragor som far hégst respektive lagst resultat. Intressant ir att detta
giller dven eleverna i ar 2 i ggmnasieskolan. Resultatet tyder pa att det uti-
fran elevernas perspektiv finns bade gemensamma styrkor och utmaningar
genom hela skolsystemet.

De fragor som far hogst resultat r Mina ldrare hjdlper mig i skolarbetet ndr
Jjag behdver det, Mina ldrare forklarar vad vi ska géra i skolarbetet sd jag forstar,
Jag kan na kunskapskraven i skolan omjag forséker och Jag kdnner mig trygg i
skolan. Omkring 91 procent av eleverna i arskurs 5 och ar 2 i gymnasiet samt 85
procent av eleverna i arskurs 9 svarar att de kiinner sig trygga. Aven detta ligger
ilinje med resultaten i SKL:s tidigare elevenkét och Skolverkets Attityder till
skolan.

DIAGRAM 7. Elever i arskurs 5, resultat fran Skolenkéten, fordelning per svarsalternativ, andel (%)

Stammer inte alls Stammer ganska daligt Stammer ganska bra Stédmmer helt och hallet

©
= =
= (o]
3
Andel svar (%) 40 20 0 20 40 60 80 100 o~ >
Mina larare férklarar vad vi
ska gora i skolarbetet sa att 94,310,8
jag férstar
Skolarbetet gér mig sa nyfiken
att jag far lust att lara mig mer 77,6 | 3,7
Jag kan na kunskapskraven
i skolan om jag férsoker 94,2 | 31
Mina larare hjalper mig i skol-
arbetet nar jag behdver det 94,4109
| min skola respekterar 84920

vi varandra

Pa lektionerna &r vi elever med
och paverkar pé vilket satt vi ska 73076
arbeta med olika skoluppgifter

Jag har studiero pa lektionerna 719 | 56

Jag kanner mig trygg i skolan 911 | 12

Jag vet vem pa skolan jag kan
prata med om nagon har varit 877133
elak mot en elev ' '

Jag ar n6jd med min skola 865 26
som helhet ' '

40 20 0 20 40 60 80 100



Att 6ver nio av tio elever i arskurs 5, arskurs 9 och ar 2 i gymnasiet svarar
positivt pa fragan om de kan na kunskapskraven om de férséker kan tolkas
som att svenska elever har god tilltro till sin egen forméaga. Att eleverna upp-
lever att de har mdjlighet att klara sina studier ar viktigt for att de faktiskt ska
lyckas. Ett sétt att paverka elevernas tro pa sig sjilva handlar om vilka for-
vantningar som eleverna méter. Forskning visar att lararnas forvantningar
pa elevers mojlighet att utvecklas och lira har stor betydelse for hur det gar
for eleverna i skolan."”

DIAGRAM 8. Elever i arskurs g, resultat fran Skolenkaten, férdelning per svarsalternativ, andel (%)

Stédmmer inte alls Stammer ganska daligt Stémmer ganska bra Stammer helt och hallet
©
= —
= [0
S ©
Andel svar (%) 40 20 0 20 40 60 80 100 ~ >
Mina larare férklarar vad vi
ska géra i skolarbetet s3 att 801| 2,0
jag forstar
Skolarbetet stimulerar mig att
lara mig mer 6141 3,5
Jag kan na kunskapskraven
i skolan om jag férsdker 9201 1,5
Mina larare hjalper mig i skol-
arbetet nér jag behéver det 855| 16
Mina ldrare uppmuntrar oss
elever att reflektera 6ver vad 69.6| 85
vi hér och laser
| min skola respekterar elever
och larare varandra 661 4,6
Pa lektionerna &r vi elever med
och paverkar pa vilket sitt vi ska 5461 47
arbeta med olika skoluppgifter
Jag har studiero pa lektionerna 620 4]
Jag kanner mig trygg i skolan 84,6| 33
Jag vet vem pa skolan jag kan
prata med om nagon har varit 7581 6,0
elak mot en elev
Jag ar n6jd med min skola 722 | 4,4
som helhet

40 20 0 20 40 60 80 100

Not. 17.

Se t.ex. Hakansson, Jan och Daniel Sundberg
2012: Utmérkt undervisning - Framgangs-
faktorer i svensk och internationell belysning.
Natur och Kultur.
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Not. 18.

Se t.ex. Hakansson, Jan och Daniel Sundberg
2012: Utmarkt undervisning - Framgangs-
faktorer i svensk och internationell belysning.
Natur och Kultur
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Hoga forvantningar och elevers tro pa sin formaga dr dock inte tillrackligt.
En central uppgift for skolan &r att motivera och stimulera eleverna att ldra
och gora sitt basta. En faktor som kan paverka elevers motivation handlar om
mdjligheten till inflytande och delaktighet.'® Har finner vi dessvirre de svar
som far lagst resultat i unders6kningen. Enbart omkring 55 procent av elev-
ernaiarskurs 9 svarar positivt pa fragan om de dr med och paverkar vilket sétt
de ska arbeta med olika uppgifter och 61 procent anser att skolarbetet stimu-
lerar dem att lira sig mer. Motsvarande resultat for ggmnasieskolan dr 66 res-
pektive 65 procent. I arskurs 5 dr resultaten hogre, men dven dér ar det dessa
fragor som far l4gst resultat. Narmare atta av tio elever i arskurs 5 tycker att
skolarbetet gor dem sa nyfikna att de vill lira sig mer och drygt sju av tio anser
att de &r med och paverkar skolarbetet. Aven dessa resultat ligger i linje med
tidigare liknande undersékningar. Att stimulera elevers motivation r saledes
en utmaning for den svenska skolan.

Motivation &r inte ett statiskt tillstand

1 forskningséversikten Utmdrkt undervisning — Framgangsfaktorer i svensk och interna-
tionell belysning, visar Jan Hakansson och Daniel Sundberg att det finns starka beligg
for kopplingar mellan motivation och:

¥ Tydligt kommunicerade férvintningar och fokus pa motiverande, konstruktiva
budskap fran lirare till elev.

¥ Informativ aterkoppling fran lirare till elev och mellan elever.

¥ Uppmuntrande och tillatande klimat. Det &r viktigt att grundlégga en positiv
larandeidentitet: “Jag dr en san som kan lira”.

* Relevans. Elever blir mer motiverade av uppgifter som de uppfattar som relevanta
och meningsfulla.

¥ Variation i undervisning och arbetssétt.

¥ Utmanande arbetsuppgifter men som dr mgjliga for eleven att klara av.

¥ Kamratpaverkan. Att uppfattas som smart infér kompisar ir viktigt.

En annan utmaning ror elevernas studiero. Fragan om studiero pa lektionerna
ar en av de fragor som far lagst resultat av eleverna i alla aldrar. Ungefér sju
av tio elever i arskurs 5 och i ar 2 pa gymnasiet, och drygt sex av tio elever i
arskurs 9 anger att de har studiero pa lektionerna.

Sammanfattningsvis - utifran det urval av fragor om elevernas syn pa skolan
som ingér i Oppna jaimforelser — finns det tillsynes bade gemensamma ut-
maningar och styrkor i det svenska skolsystemet. Utmaningarna handlar om
motivation och lust att lidra, elevers mojlighet till paverkan samt studiero.
Styrkorna dr ldrarnas formaga att hjalpa och forklara, elevernas tillit till att
de kan na kunskapskraven om de férsoker, samt att eleverna kénner sig trygga
iskolan.



Resultat pa kommunniva: Elever i kommunala skolor

Ett sitt att synliggora kommunernas resultat i Skolenkdten ar att underscka
spridningen i svar for de olika fragorna. Diagram 9 och 10 pa nista sida visar
spridning i svar mellan kommuner for respektive fraga.

Det finns kommuner dér 100 procent av eleverna angivit positiva svar. For
arskurs 5 giller det exempelvis fragorna Mina ldrare hjdlper mig i skolarbetet
ndr jag behover det, Mina ldrare forklarar vad vi ska gora i skolarbetet sd jag
forstar, Jag kan na kunskapskraven om jag forsoker och Jag kdnner mig trygg
i skolan. For arskurs 9 giller det Jag kdnner mig trygg i skolan och Jag kan na
kunskapskraven om jag behéver det. Det dr alltsd samma fragor som har hégst
resultat pa nationell niva. De fragor som har ligst resultat pa nationell niva,
har ocksé storst spridning mellan kommuner, det vill séiga elevers motivation,
mojlighet att paverka och studiero. Vi ser en skillnad om cirka 40-50 procent-
enheter mellan den kommun som har hogst respektive ldgst resultat.

Det finns kommuner
dér 100 procent av
eleverna angivit posi-
tiva svar.
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Den fraga dir spridningen mellan kommuner ir lagst dr Jag kan nd kunskaps-
kraven i skolan om jag forséker. Dar skiljer det 20 procentenheter for eleverna
iarskurs 5 och 22 procentenheter fér arskurs 9 mellan den kommun dar elev-
erna svarat mest respektive minst positivt. Denna fraga har ocksa lagst sprid-
ning fér gymnasieskolan. Nist ldgst spridning for arskurs 5 har fragan om att
larare forklarar sa att eleven forstar. For arskurs 9 har fragan om att lirare
hjalper eleven i skolarbetet nést ldgst spridning.

DIAGRAM 9. Elever i arskurs 5, resultat fran Skolenkaten, spridning bland kommunala skolor, andel
positiva svar (%)

@ Median
Andel positiva svar (%) 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Mina larare forklarar vad vi
ska gora i skolarbetet sa att O

jag forstar

Skolarbetet gor mig sa nyfiken _6“

att jag far lust att ldra mig mer

Jag kan na kunskapskraven
i skolan om jag forsoker

Mina larare hjalper mig i skol-
arbetet nar jag behéver det

| min skola respekterar
vi varandra
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arbeta med olika skoluppgifter

Jag har studiero pa lektionerna

Jag kanner mig trygg i skolan

Jag vet vem pa skolan jag kan
prata med om nagon har varit
elak mot en elev

Jag ar n6jd med min skola
som helhet

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Stapelns langd markerar avstandet mellan den kommun som har I&gst respektive hogst andel positiva svar.
Medianen visar andelen positiva svar fér den kommun som har det mittersta vérdet.
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Bland dem som har goda resultat finns kommuner av olika storlek, karaktar
och geografiskt lage. Skolinspektionens analys av resultaten i arskurs 9 visar
ocksa att det inte finns tydliga geografiska skillnader, utan kommuner med
sdmre och bittre resultat finns utspridda 6ver hela Sverige.* Pa nésta upp-
slag kan du lisa om hur Nacka och Odeshog arbetar utifran deras resultat i
Skolenkdten.

DIAGRAM 10. Elever i arskurs 9, resultat fran Skolenkéaten, spridning bland kommunala skolor, andel
positiva svar (%)

@ Median
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jag férstar
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i skolan om jag férsoker

Mina larare hjélper mig i skol-
arbetet nar jag behéver det

Mina lérare uppmuntrar oss
elever att reflektera 6ver vad
vi hér och laser

| min skola respekterar elever
och larare varandra

Pa lektionerna &r vi elever med
och paverkar pa vilket sitt vi ska
arbeta med olika skoluppgifter

Jag har studiero pa lektionerna

Jag kénner mig trygg i skolan

Jag vet vem pa skolan jag kan
prata med om né&gon har varit
elak mot en elev

Jag ar n6jd med min skola
som helhet
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Stapelns langd markerar avstandet mellan den kommun som har I&gst respektive hogst andel positiva svar.
Medianen visar andelen positiva svar fér den kommun som har det mittersta vardet.

Not. 19.

Skolinspektionen 2017: Skolenkaten
2015-2016. Resultat fran elever i arskurs 9
(Beskrivande PM).
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Nacka foljer systematiskt upp bade kunskapsresultat och elevernas syn pa skolan

Nacka kommun har under manga ar uppmarksammats for sina goda kunskapsresultat. Nu ser
vi att Nacka aven tillhor de kommuner som har goda resultat pa de fragor som vi redovisar fran
Skolenkdten. Andelen elever i arskurs 9 som svarar positivt ligger hogt pa samtliga fragor.

Susanne Nord, utbildnings-
direktor i Nacka.

Hej Susanne Nord, utbildningsdirektér i Nacka!
Nacka dr en stor kommun med ungefér 13 000 elever
i grundskolan. Sex kommunala skolor har svarat pa
enkdten och alla skolor ligger bra till. Vad beror de
hdr resultaten pa?

- Det finns inte en enskild férklaring, utan jag
tror att det dr flera faktorer som har betydelse. En
ar naturligtvis det fina arbete och det engagemang
som finns hos larare, rektorer och 6vriga medarbe-
tare som arbetar varje dag for att skapa ett gott och
stimulerande inldrningsklimat, hg maluppfyllelse
och trygghet for vara elever. En annan forklaring ar
kommunens kvalitetssystem dér vi sedan manga ar
pa ett systematiskt sitt féljer upp bade kunskapsre-
sultat och elevernas, lirarnas och féréldrarnas syn
pa skolan.

Hur arbetar ni med dessa frdgor i ert kvalitetssystem?
- Vi gor regelbundna uppfoljningar, egna enkiiter,
observationer och analyser. Utbildningsenheten
diskuterar resultaten med varje rektor och reflek-
terar 6ver varfor de ser ut som de gor. Hur ser skillna-
derna ut mellan olika klasser? Vad kan goras for att

40 Oppna Jamforelser - Grundskola 2017

forbattra resultaten? Det ar viktigt att ha ett system
som belyser skolan fran olika perspektiv. Ocksa att
man funderar pa vad det 4r man f6ljer upp och varfor.
For det &r sa att det vi sétter ljuset pa, det véxer.

Hur arbetar man pd skolorna med de fragor som lyfts
i enkdten?

- Pa skolorna arbetar man konkret med resultaten
ienkiten - bade i skolans kvalitetsarbete och som
en del i skolans vardag. Fragor som ror till exempel
trygghet och elevers motivation &r ju grundpelare
i skolan och nagot som sténdigt ir aktuellt. De
diskuteras ofta med eleverna, bade i klasser och med
elevrad.

”Aven om vdra resultat dr bra far vi aldrig
sld oss till ro. Ddrfor ska var styrning och
ledning ocksa prdglas av stdndig utveckling
och av att vaga prova nytt.”

Vilken roll tror du att kommunens styrning och led-
ning spelar?

- Jag tror att den har stor betydelse. Vara roller
ar tydliga och vi har ett bra samspel mellan politik,
tjansteman och skolor. Vi har ett langt delegerat an-
svar och en tydlig spelplan. Vara politiker 4r modiga
och uthalliga och star fast vid ett fatal mal. Styrningen
ar ocksa inkluderande pa sa sétt att 4ven fristaende
skolor &dr en del av kommunens kvalitetssystem och
inbjuds till kommunens utvecklingsinsatser.

- Aven om vira resultat r bra far vi aldrig sla oss
till ro. Darfor ska var styrning och ledning ocksa prig-
las av stidndig utveckling och av att vaga prova nytt.



Odeshog har satsat pa forsteldrare i trygghet och studiero

Odeshdgs kommun &r en av landets mindre kommuner med sina néstan 5 400 invénare och
omkring 500 elever i grundskolan. Har séger sig hogstadieeleverna vara en bra bit 6ver genom-
snittet n6jda med sin skola. Den fraga som sticker ut allra mest &r att 92 procent av niondeklas-
sarna tycker att de har studiero pa lektionerna. Det &r hogst resultat av alla landets kommuner.

Robert Wahlstrém, ordférande
i kommunens barn- och utbild-
ningsnamnd.

Hej Robert Wahlstrom! Du dr ordférande i kommunens
barn- och utbildningsndmnd. Vad tror du gor att elev-
erna dr sd pass néjda i Odeshog?

- I vara skolor arbetar personalen langsiktigt
och med stort engagemang for att fa alla elever att
na sa langt som majligt i sin kunskapsutveckling.
Tack vare att vi ir en liten kommun, finns det stora
mojligheter till samstdmmighet i synen pa undervis-
ning, trygghet och studiero. Fran foérskola till arskurs
9 har den "réda traden” formulerats och det sker ett
kontinuerligt utbyte av erfarenheter mellan larare
nir det géller betyg och bedomning,.

”Arbetet mot diskriminering och krdnkande
behandling leds av tvd forsteldrare i Trygghet
och studiero.”

— Arbetet mot diskriminering och krdnkande
behandling leds av tva forstelirare i Trygghet
och studiero. De arbetar med fragorna bade inom
forskola och grundskola, bade évergripande och i
det enskilda samtalet. De verkar for att arbetet mot
diskriminering och krinkande behandling blir en
angeldgenhet for hela skolan och &r drivande i det
forebyggande och fraimjande arbetet. Det &r roligt
att se i Skolenkdten att detta har gett resultati hur
vara elever upplever sin studiero!

Kan du ge exempel pa hur man rent konkret arbetar med
de hdr fragorna?

- Pa Lysingskolan gar elever i arskurs 6 till 9. Dir
arbetar personalen med hoga férvintningar pa alla
elever och sedan 2012 bedrivs ett systematiskt arbete
med att lata eleverna ta ett stérre ansvar for sin
utbildning. Bland annat later mentorerna eleverna
gora en sjalvskattning infor utvecklingssamtalen
och de far presentera sina resultat i ett bildspel.
Samtalen &r elevledda och ger eleven ett stort person-
ligt ansvar.

- Skolan har ocksa ett trygghetsteam som ansvarar
for forebyggande arbete, samtal och uppf6ljning.

Pa skolan finns en skolvird centralt placerad for att
Oka vuxennirvaron i korridor och uppehallsrum.
Lysingskolan driver ocksa internationella projekt,
dér personal och elever har ett utbyte med andra
europeiska linder for att 6ka elevernas tolerans och
forstaelse fér andra.

- Ett vil fungerande elevhilsoteam med ett nira
samarbete med rektorer, fangar i ett tidigt skede upp
elever i behov av st6d. Varje ar féljer vi ocksa upp hur
eleverna upplever sin hélsa och sin sociala situation.
Det forebyggande arbetet genomfors bland annat
genom foreldsningar riktade till elever och vard-
nadshavare. Amnen som har varit aktuella ir sociala
medier och nitet, hilsofragor och livsstil.

Det dr inte bara resultaten for Skolenkdten som ligger
hégt i Odeshég. Aven kunskapsresultaten dr bdttre dn
forvdntat givet elevsammansdtitningen i kommunen.
Har ni arbetat pa nagot sdrskilt sdtt for att uppnd detta?

- Kommunen har tagit emot ett mycket stort antal
nyanldnda under de senaste aren, bade ensamkom-
mande och familjer. Det har varit prioriterat for oss
att fa till stand ett gott mottagande. Déarfor har vi
utsett tva forsteldrare i Nyanlandas larande. Deras
uppdrag kretsar kring att forbéttra mottagandet och
att hoja pedagogernas kompetens i sprakutvecklande
arbetssatt.
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Not. 20.

Se till exempel Bohlmark et al. 2015:
Skolsegregation och skolval. IFAU Rapport
2015:5.
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BILAGA

Modellberaknade varden

SKL vill mgjliggéra mer rattvisande jimforelser mellan kommuner som sinse-
mellan kan ha mycket olika forutsiattningar. Darfér kompletterar vi nyckeltal
om faktiska resultat med modellberdknade virden, dir skillnaden mellan de
tva uppgifterna visar hur grundskoleverksamheten i kommunen presterar i
relation till sin elevsammanséttning.

Flera studier visar att elevers skolprestationer paverkas av socioekono-
miska faktorer sdsom migrationsbakgrund och férdldrars utbildningsniva.
Forskning visar ocksa att elever i allt hogre grad gar i skolor tillsammans med
elever med likartade socioekonomiska forutsiattningar.?° Boendesegregation
och mekanismer forknippade med skolvalet diskuteras som bakomliggande
orsaker till denna utveckling. Av skollagen framgar att skolan har ett kom-
pensatoriskt uppdrag att uppviga skillnader i forutsittningar relaterade till
elevers bakgrund.

Hur gar det till?

Statistiska centralbyran tar pa SKL:s uppdrag fram en modell som beskriver
sambandet mellan socioekonomiska faktorer och elevers resultat pa riksniva.
Vi har valt ut tre centrala matt som beskriver elevers resultat i arskurs 9.

+ Elever som dr behoriga till yrkesprogram, andel (%)

* Elever som uppnétt kunskapskraven i alla imnen, andel (%)

* Genomsnittligt meritviarde (17 &mnen)

Det ir alltsa enbart dessa tre nyckeltal som beskrivs med bade faktiska och
modellberidknade virden. De modellberdknade virdena tas fram dels for
samtliga elever i skolor beldgna i kommunen (det vill séga for bade kommu-
nala och fristaende skolor), dels for enbart kommunala skolors elever.

Den modell som vi anvinder bygger pa data fran Sveriges alla grundskolor
och utgar fran elevsammansittningen pa varje enskild skola. Pa sa vis tar den
hénsyn till att det finns stora variationer mellan skolenheter och att ssmman-
sittningen av elever i en skola kan paverka resultaten.

De forklarande variablerna som ingar i modellen ér bakgrundsfaktorer som
pa gruppniva har en signifikant paverkan pa skolresultaten. I ar har modellen
uppdaterats med uppgifter om andel elever med okiind bakgrund, dé inledande
analyser har visat att detta leder till en hogre forklaringsgrad for modellen.
De bakgrundsuppgifter som ingar som férklarande variabler i modellen visas
ipilen till vinster i figur 1; férildrarnas utbildningsniva, elevens kén, andelen
nyinvandrade elever, behov av ekonomiskt bistaind samt, som nimnts, andelen
elever med okind bakgrund.



FIGUR 1. Vad paverkar elevernas resultat?

Bakgrundsfaktorer i modellen Exempel pa andra faktorer

* Elevernas kén * Undervisningen

* Foréldrarnas utbildningsniva * Larmiljon

* Nyinvandrade elever * Eleverna som larande individer

* Elever med okand bakgrund
* Ekonomiskt bistand

Elevernas

resultat

Faktorerna som visas i den hogra pilen ingar inte i den statistiska modellen,
utan utgor exempel pa andra orsaker till att elever i olika kommuner presterar
olika. Vi nimner hir bland annat undervisningen och larmiljon, som bada ir
mojliga for huvudmannen och skolan att paverka.

Med nyinvandrad elev avses i modellen den som invandrat till Sverige tidi-
gast fyra ar fore mittillféllet och som inte tidigare bott i Sverige eller gatt i
svensk skola. Kategorin elever med okidnd bakgrund utgors till storsta del av
nyanlinda elever som #nnu inte blivit folkbokférda och fatt svenskt person-
nummer, men dven ett mindre antal elever med skyddad identitet ingar hir.

Hur kan resultaten tolkas?

Utifran den statistiska modellen berdknar vi for varje kommun ett virde som
beskriver vilka resultat eleverna i kommunens skolor forvintas ha givet elev-
sammansittningen. Forenklat kan det uttryckas som att det modellberidknade
virdet gor det mojligt att jamfora skolresultaten i sin egen kommun med resten
av Sveriges kommuner, om de skulle haft liknande forutsittningar. Jamf6-
relsen gor vi genom att titta pa hur mycket en kommuns faktiska virde avviker
fran det modellberiknade virdet.

Modellen forklarar i dagsléget mellan 71 och 72 procent av variationen i
skolresultaten mellan kommunerna. Detta innebér att nistan 30 procent av
skillnadernairesultat paverkas av andra faktorer, som exempelvis den under-
visning eleverna far i skolan eller av andra bakgrundsfaktorer.

Genom att titta pa avvikelsen mellan de faktiska och de férvintade, modell-
berdknade, virdena kan vi beskriva om eleverna i kommunen presterat battre
eller simre #n forvintat baserat pa ett riksgenomsnitt. Om en kommun har
virde Oiavvikelse innebér det att resultaten dr lika som alla andra kommuner
med samma forutsidttningar. Om avvikelsen ir positiv eller negativ betyder
det istéllet att kommunens elever har ett béttre respektive sdmre resultat
jamfort med andra kommuner med liknande elevsammanséttning. Detta kan
ses som en indikator pa om kommunen relativt sett varit framgangsrik i sitt
kompensatoriska uppdrag.
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Var forhoppning ar att nyckeltal som tar hinsyn till kommuners skilda férut-
sittningar kan 6ka motivationen fér skolor och kommuner att stindigt arbeta
for att forbattra verksamheten. For den enskilda eleven spelar de modellbe-
riknade virdena diremot en begriansad roll. Syftet med modellberiknade
virden ir inte att forutse en enskild elevs prestationer - det later sig inte goras
- utan att kontrollera for ett antal faktorer som stor rattvisande jamforelser
pa kommunniva.

Jamforbarhet mellan aren

Den modell som anvints for drets Oppna jaimforelser - Grundskola har revi-
deratsirelation till tidigare ar genom att andelen elever med okéind bakgrund
forts in som forklarande variabel. Vid jamforelser med tidigare ars resultat
behdover hiansyn tas till denna forandring.
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Arets Oppna jaimforelser fokuserar pa hur stor andel av eleverna som uppnar behérighet till
gymnasieskolans yrkesprogram och hur denna andel skiljer sig mellan kommuner och mellan
pojkar och flickor. Resultaten beskrivs ocksa med hjilp av modellberdknade virden, dar
hinsyn tas till elevsammanséttningen i skolorna. I rapporten kompletterar vi beskrivningen
av kunskapsresultaten med uppgifter fran Skolinspektionens undersékning Skolenkdten om

elevernas egen syn pa skolan.

All statistik som ingér i Oppna jaimforelser — Grundskola finns tillginglig i databasen Kolada.
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