Nulage och utmaningar

1 elevhalsan

@®  Sveriges
Kommuner
\ och Landsting



Innehall

2= 1o T Lo 2
Situationen i eleVhAISaN ... 2
Syfte och fragestallNiNgar...........ccooiiiiiiiiiie e 2
Y= Lo U] o] o PRSPPI 3
Fakta om €leVhalSan ..........ooo i 3

SKONAGENS KrAV .....coeiiiiiieeie et e e e e e e e e e eanes 3

Elevhalsosatsning ... 3
Metod ... ..o 4
ResuUltat ...........oo i ————— 6
Kommunernas organisation av elevhalsan .....................c.ccccc . 6
VAKANSEN ...ttt ettt e e e e e e e e e e e e e e eee e e e e an 10
Kommunernas sttd till skolornas arbete med elevhalsan.............cccccceiiee. 12
Utmaningar inom elevhalsan..............cccoiiii e 13
Statligt stod till elevhalsan.............c.uveiiiiiiiiii s 15
Sammanfattande SIUtSAtSEr ..........cooviiiiiiiii 17

Nulage och utmaningar i elevhalsan



Bakgrund

Situationen 1 elevhéalsan

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) fér ibland fragor om elevhilsan, till
exempel om vad vi tinker om elevhilsans omfattning och specifika
yrkesgruppers antal pa skolor/i kommuner.

SKL har statistik nér det géller de olika yrkesgrupperna inom elevhélsan i
kommungrupper och i grund- respektive gymnasieskola, men bilden av hur
elevhilsan fungerar ur ett arbetsgivarperspektiv har saknats.

I smé& kommuner, glesbygd eller i vissa kommundelar och kommuner som
ligger langt frén utbildningsorter eller storre kommuner kan det vara svart att
rekrytera de yrkesgrupper som skollagen kraver.

Vi har haft kinnedom om att det kan vara svart att rekrytera vissa av
elevhélsans yrkesgrupper i en del kommuner och att det kan finnas langvariga
vakanser. Men vi har inte haft kunskap om hur utbrett detta problem &r. Vi har
inte heller vetat hur kommunerna hanterar situationen mer &n att de i en del fall
koper in tjédnstetimmar.

For kommunen som skolhuvudman ar det angelédget att sdkerstélla
likvardigheten mellan skolor och ett led i detta &r att se till att elevhélsoarbetet
fungerar bra pé alla skolor. Kommunerna kan pa olika sétt stodja skolorna.

Ett par fragor som ofta uppmirksammas med anknytning till elevhilsan &r
psykisk ohélsa bland barn och ungdomar samt elever i behov av extra
anpassningar och sérskilt stod. Vi har 6nskat fé veta i vilken utstrackning
kommunerna upplever att detta &r stora utmaningar pa skolorna eller om det
finns andra sakfragor som ar mer patagliga inom elevhilsan.

For att fa veta vad forvaltningsnivan i kommunerna har for bild av
personalsituationen inom elevhilsan, stdd till skolornas elevhilsoarbete,
kvaliteten och aktuella utmaningar valde SKL att géra en enkédtundersdkning till
samtliga kommuner.

Syfte och fragestallningar
Mot bakgrund av ovanstdende var syftet med undersdokningen att:

"Fanga kommunernas bild av personalférsorjningslidget, stod till skolornas
elevhilsoarbete, kvalitet och aktuella utmaningar inom grundskolans
elevhilsa.”

Detta gjordes utifran foljande dvergripande fragestéllningar:

Hur ser rekryteringsbehovet ut?

Hur 16ser kommunerna eventuella vakanser?

Hur stodjer kommunerna skolornas elevhélsoarbete?

Hur ser kommunerna pa elevhélsans kvalitet?

Vilka behov och utmaningar har elevhilsan i kommunerna?

Nk v -
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Malgrupp

Enkatundersokningen vénde sig till ansvarig for grundskolans elevhélsa pa
forvaltningsniva. Ibland finns en elevhélsochef och ibland &r det
forvaltningschefen, en verksamhetschef eller ndgon annan pa forvaltningen. Det
beror pa kommunens storlek och hur elevhilsan ar organiserad, det vill siga i
vilken grad elevhilsans organisation &r centralt eller lokalt organiserad.

Med anledning av att inte alla kommuner har ndgon gymnasieskola valde vi att
enbart stilla frigor om grundskolans elevhélsa. Fragorna géller bara
kommunala grundskolor.

Fakta om elevhilsan

Skollagens krav

”Elevhilsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Elevhilsan ska framst vara forebyggande och
hilsofrimjande. Elevernas utveckling mot malen ska stddjas.

For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas
tillgang till skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det
finnas tillgéng till personal med sddan kompetens att elevernas behov av
specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.” (2 kap 25 § skollagen)

Det finns inte reglerat vilken yrkesgrupp som ska tillhandahalla de
specialpedagogiska insatserna, men de ges vanligen av specialpedagoger eller
speciallérare.

Elevhiilsosatsning

Skolverket fick 2011 i regleringsbrevet i uppdrag att genomfora en
elevhilsosatsning under aren 2012-2015.

Den storsta delen av medlen har anvénts till ett riktat statsbidrag for
personalforstirkning (625 miljoner kronor) inom de yrkesgrupper som ar
reglerade i skollagen och larare med specialpedagogisk kompetens. Kommuner
och fristdende skolhuvudmén har kunnat ansdka om det riktade statsbidraget.

Ovriga delar i elevhilsosatsningen har handlat om utbildningsinsatser,
stodmaterial for Gvergangar mellan skolor och skolformer samt att foresla en
modell f6r uppfoljning av kvalitet och tillgéng till elevhilsa.

Nulage och utmaningar i elevhalsan



Metod

Undersokningen gjordes genom en webbenkit till 289 kommuner samt
stadsdelarna i Goteborg. Detta innebér att enkéten skickades ut till 299
respondenter. Av dessa svarade 252 kommuner och stadsdelar vilket ger en
svarsfrekvens pa 84 procent. Av dem var det nio av tio stadsdelar som svarade
pa enkéten och 243 av 289 kommuner.

Svarsfrekvens

m Ej svar

m Svar

Av de 16 procent som inte svarade pa undersokningen ar bortfallet relativt
jamnt fordelat mellan kommungrupperna. Utdver en stadsdel i Goteborg
svarade samtliga storstdder och 94 procent av kommunerna i glesbefolkad
region pa enkéten. I turism- och besdksnaringskommunerna var bortfallet storst,
30 procent.

Svarsfrekvens kommungrupper

Varuproducerande kommuner [ NSNSy

Turism- och besoksndringskommuner [ NGB 707

Storre stader I SR —

Storstader 0 Zg 00 Y

Pendlingskommuner NG R4omm

Kommuner i titbefolkad region [ IEEEIR 86y

Kommuner i glesbefolkad region GEE o7

Glesbygdkommuner  INSERIENO0% "

Forortskommuner till storre stider [ NSNS

Forortskommuner till storstiderna [ SN2
0% 20% 40% 60% 80% 100%

mEjsvar ® Svar
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Enkiéten skickades ut den tredje mars 2015 och avslutades den attonde april. Ett
pilotutskick gick ut till tre kommuner med olika organisation av elevhélsan.
Utifrén deras synpunkter och kommentarer reviderades enkéten nagot. Utdver
ett forsta utskick gick det ut tva paminnelser.

Kommunerna tillfrdgades dven vad de ansdg om enkéten och 91 procent anser
att den ger en rittvisande bild av kommunens verksamhet, i detta fall elevhélsan
och 94 procent tycker att fragorna ar mycket eller ganska létta att besvara. Detta
speglas dven i det 14ga partiella bortfallet samt den hoga svarsfrekvensen.
Undersokningen anses sammanfattningsvis hélla en god kvalitet.

For ett par av fragorna, framforallt de fragor dér det finns spridda svar mellan
kommunerna, har skillnaden mellan stérre och mindre kommuner undersokts.
Storre kommuner dr kommuner med 20 000 eller fler invanare medan mindre ar
de med farre dn 20 000 invanare.

Nedanstaende tabeller visar hur férdelningen ser ut mellan stoérre och mindre
kommuner som fick enkéten.

Respondenter Definition Antal Andel

Storre kommuner (inkl. 20 000 och fler 128 43%

stadsdelar)

Mindre kommuner Farre an 20 000 171 57%
Total 299 100%
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Resultat

Kommunernas organisation av elevhilsan

Kommunerna blev tillfrdgade om var de flesta yrkesgrupperna inom elevhilsan
ar anstéllda. I hilften av kommunerna ar de flesta yrkesgrupperna anstillda pa
forvaltningsniva. Nagot fler 4n en tredjedel av kommunerna har de flesta
yrkesgrupperna anstéllda pé skolniva. Resterande svarar att yrkesgrupperna till
lika stora delar &r anstéllda pa bade skolor och forvaltning.

Hur elevhilsan &r organiserad

14,0

= Forvaltningsniva
Skolniva

Bade skola och

35,2 forvaltning

Aven om det vanligaste ir att de flesta yrkesgrupperna inom elevhilsan
antingen ar anstillda pa forvaltningsniva eller skolniva kan det variera mellan
olika yrkesgrupper. Dérfor tillfrdgades kommunerna om hur det sig ut for olika
yrkesgrupper. Skolpsykologer, skolskoterskor och skolkuratorer dr hos Gver 60
procent av kommunerna anstéllda centralt pa forvaltningen. For
specialpedagoger ar det ungefar hélften av kommunerna som har anstillningar
pa central niva och ndgot dver hélften pé skolnivd. Specialldrare har i en klar
majoritet, 88 procent av kommunerna, anstéllning pé skolor.

Tva grupper som utmaérker sig &r skollédkare och skolpsykologer, som
kommunerna i betydligt hogre utstrickning, dn av andra yrkesgrupper, koper
tjédnstetimmar av. Hélften av kommunerna svarar att de koper tjanstetimmar av
skolldkare och en fjardedel av kommunerna gor dven detta av skolpsykologer.
Det ar fler mindre kommuner, under 20 000 invanare, som koper tjdnstetimmar
av lakare och skolpsykologer i jimforelse med de storre. Av de kommuner som
tar in skolldkare per timme &r 72 procent mindre kommuner och for
skolpsykologer ér nio av tio mindre kommuner. I princip forekommer alla
yrkesgrupper i samtliga kommuner, bara tvd procent av kommunerna svarar att
de inte har nagra specialldrare. Om de inte har specialldrare anstéllda har de i
regel specialpedagoger anstéllda.
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Var yrkesgrupper dr anstillda

100%
00% 88%
80%
70% 67% 67%
61%
60% 56%
48% 50%
50% 44% i
39%
40%
33%
30% 25%
20%
0,
0% 2 7%
I 2% [ 2%
0% — -

Centralt Skolorna Timmar Har inte

m Specialldrare ™ Specialpedagog Skolldkare Skolkurator —® Skolskdterska ™ Skolpsykolog

Bland kommunerna har hélften ytterligare yrkesgrupper anstillda inom
elevhilsan utdver de som skollagen kriver. Aven hir ir det skillnad mellan
storre, over 20 000 invanare, och mindre kommuner. Av de storre kommunerna
ar det 64 procent som har fler yrkesgrupper anstéllda, medan motsvarande for
de mindre kommunerna ar 36 procent.

Den yrkesgrupp som de flesta av dessa kommuner har anstillda &r talpedagoger
(50 procent), logopeder (41 procent) samt studie- och yrkesvagledare som en
del av elevhélsoteamet (37 procent). Utdver detta har 21 procent av dessa
kommuner socialpedagoger anstillda och 3 procent har arbetsterapeuter. Bland
kommunerna med fler yrkesgrupper anstéllda svarar 31 procent att de &ven har
andra yrkesgrupper dn de som nimns i frigan. Ovriga yrkesgrupper som ingar i
elevhilsan &r bland annat: pedagoger, konsulter och experter som dr
specialiserade pad horsel, syn och tal, neuropsykiatrisk funktionsnedsdttning,
genus, matematik, virdegrund och likabehandling, beteendevetare, socionomer,
familjeterapeuter, informations-, kommunikations- och teknik (IKT)-pedagoger,
ungdoms- och elevcoacher samt miljosamordnare.
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Yrkesgrupper utover skollagens krav

Talpedagog | INEEEEG_—— 50%
Logoped [N 41%

Studie- och yrkesvagledare (som en del i
. I 37%
elevhélsoteamet)

Annan yrkesgrupp [N 31%
Socialpedagog [N 21%
Arbetsterapeut I 3%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Det ar 76 procent av kommunerna som dr ndjda med sin organisation av
elevhilsan. Bara tre procent svarar att de inte 4r ndjda medan resterande 21
procent svarar att de delvis ar ndjda.

Kommunerna tillfrdgades dven om hur en rad aspekter som rér samarbete
mellan 6vrig skolpersonal och elevhilsan, tillging till yrkesgrupperna,
likvardighet mellan skolorna samt kompetensutveckling for elevhélsans
yrkesgrupper fungerar med deras organisationsform.

Sammantaget tycker 80-90 procent av kommunerna att dessa aspekter fungerar
mycket eller ganska bra med deras organisationsform av elevhilsan. For néstan
samtliga omriden &r det 10-16 procent som tycker att det varken fungerar bra
eller daligt medan enbart tva till sex procent svarar mycket eller ganska daligt.

Den aspekt som flest kommuner tycker fungerar mycket bra ar samarbetet
mellan anstillda inom elevhélsan (39 procent), rektorernas tillgang till
elevhilsans kompetenser (35 procent) och rektorernas mdjlighet att paverka
elevhilsan utifran skolans behov (33 procent). Det dr 90 procent av
kommunerna som anser att rektorernas tillgang till elevhélsans kompetenser
fungerar mycket eller ganska bra. Dessa &sikter verkar inte paverkas av om
elevhilsan &r organiserad pa forvaltningsniva eller skolniva.
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Hur olika aspekter som ror elevhélsan fungerar med kommunens
organisationsform av elevhélsan
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Vakanser

Kommunerna tillfrigades hur rekryteringsbehovet ser ut bland yrkesgrupper
inom elevhilsan. Over hilften av kommunerna, 58 procent, har bara kortvariga
rekryteringsbehov. Nagot fler 4n en tredjedel av kommunerna har ett fatal
vakanser medan sex procent har flera vakanser. Hér &r det en ndgot hogre andel
av de storre kommunerna (41 procent jamfort med de mindre 30 procent) som
svarar att de har ett fatal vakanser.

Kommuners rekryteringsbehov av yrkesgrupper inom
elevhélsan.
2%

6%

= Bara kortvariga
rekryteringsbehov

Fatal vakanser
34%

Flera vakanser

= Ingen samlad bild

Av de fyra av tio kommuner som har ett fatal eller flera vakanser &r
specialpedagoger och skolpsykologer de yrkesgrupper som det rader storst brist
pa. Av kommunerna med vakanser har sex av tio vakanta tjénster for
specialpedagoger och néstan hilften for skolpsykologer. Manga kommuner med
vakanser, 22 procent, soker specialldrare och skolskoterskor. For skolldkare har
15 procent av dessa kommuner vakanser och 14 procent har vakanser for
skolkuratorer. Utover detta uppger tva procent av kommunerna med vakanser
att de har behov av andra yrkesgrupper inom elevhilsan utdver de ovan
ndmnda.
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Vakanser bland elevhélsans yrkesgrupper

Specialpedagog I 60%
Skolpsykolog I 49%
Specialldrare I 22%

Skolskéterska NG 22%
Skolldkare N 15%
Skolkurator N 14%

Annan yrkesgrupp Bl 2%
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For att mota behoven med anledning av de vakanta tjénsterna stravar 88 procent

av kommunerna med vakanser efter att rekrytera ny personal. I 6vrigt kdper
kommunerna in tjdnstetimmar for att tdcka upp behovet (44 procent) eller

forsoker anvédnda de befintliga yrkesgrupperna inom elevhélsan pé ett béttre sitt

(41 procent). Utdver detta anger sju procent av kommunerna att de anvinder
andra metoder for att 16sa vakanserna inom elevhélsan.

De vanligaste orsakerna, enligt kommunerna, till varfor de har vakanser inom
elevhélsan ér att det finns for fa personer inom yrkesgruppen (60 procent) och
att de konkurrerar om arbetskraften med andra kommuner (59 procent). Detta
kan jamforas med den upplevda konkurrensen fran fristdende huvudmain dér
bara fem procent av kommunerna uppger detta som problem. Det &r bara en av

tio kommuner som anser att vakanserna beror pd att de inte kan erbjuda de 16ner

som krévs av yrkesgruppen. Ett storre problem dr att kommunen ligger langt
frén storre kommuner och larositen, vilket 19 procent anger som orsak.

Orsak till vakanser inom elevhélsan

Fa personer inom yrkesgruppen [N 60%
Konkurrens med andra kommuner [ 59%
Annat [N 20%
Langt fran storre kommuner och lérosdten NN 19%
Vi kan inte erbjuda de 16ner som kravs [N 10%
Konkurrens med fristdende huvudméin [l 5%
Vetinte B 2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

De flesta kommuner med vakanser bland personal inom elevhilsan har ett
generellt problem med att rekrytera till samtliga skolor. Det &r 64 procent av
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dessa kommuner som svarar att rekryteringsbehovet dr ungefar detsamma pa
alla kommunens skolor. Ndrmare en tredjedel av kommunerna med vakanser
(32 procent) uppger att vissa av deras skolor har svérare att rekrytera personal
till elevhélsan. Kommunerna med problem att rekrytera till vissa skolor &r
mycket f4, men 19 av dessa 27 kommuner svarar att skolorna med
rekryteringsproblem till elevhélsan dr glesbygdsskolor, fyra att det 4r skolor i
socioekonomiskt utsatta omraden och en att det &r skolor dér elevhéilsan
fungerar mindre bra.

Skillnader mellan skolor avseende vakanser inom
elevhalsan

100%
90%
80%
70% 64%
60%

50%
40% 32%
30%
20%
10%
0%
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Ja, vissa skolor har svarare Nej, rekryteringsbehoven &r Vi har ingen samlad bild
att rekrytera ungefédr desamma pa alla
skolor i kommunen

Kommunernas stod till skolornas arbete med elevhéalsan

Som ledare for det pedagogiska arbetet pa skolan har rektor en central roll for
hur elevhilsoarbetet fungerar. Med anledning av detta ar det 98 procent av
kommunerna som uppger att forvaltningen for en regelbunden dialog med
rektorerna om elevhilsan. Av dessa diskuterar 94 procent regelbundet hur
elevhilsoarbetet fungerar och 85 procent talar om hur tillgangen till elevhilsans
yrkesgrupper ser ut pa respektive skola.

Lika stor andel kommuner som for en dialog med rektorerna om elevhilsan ger
dven stod till grundskolornas arbete med elevhélsan, 98 procent. Det vanligaste
ar att bidra med kompetensutveckling av yrkesgrupperna inom elevhélsan,
vilket 78 procent av kommunerna gor. Nastan lika stor andel, 74 procent, styr
fran centralt hall elevhélsans kompetenser till skolorna utifran deras behov.
Over hilften av kommunerna, 56 procent, satsar p4 kompetensutveckling av
rektorerna och ndgot mer dn en av fyra kommuner ger andra former av stod.
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Stod till grundskolornas elevhélsoarbete

Kompetensutveckling av yrkesgrupperna * 78%

Styr elevhélsans kompetenser till skolor
s I 742
utifran behov

Kompetensutveckling av rektorerna _ 56%
Annat [ 26%

Ger inget stod I 2%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kommunerna tillfrigades om hur mycket skillnaden i elevhélsans kvalitet
varierar mellan skolorna inom kommunen. De flesta kommuner, 73 procent,
svarar att elevhilsan fungerar i stort sett lika bra pa alla kommunens skolor
medan 21 procent uppger att det varierar relativt mycket mellan skolorna inom
kommunen.

Skillnaden 1 elevhélsans kvalitet mellan skolor.

100%
90%
80% 73%
70%
60%
50%
40%
30% 21%
20%
1 O% 1 ’ ’ 4 : . .
0% |
Har bara en Ingen samlad bild ~ Varierar relativt I stort sett lika bra pa
kommunal skola mycket mellan alla skolor
skolor

Utmaningar inom elevhélsan

Kommunerna ombads gradera vilka utmaningar de sdg som storst inom
elevhélsan. For att ge en mer dverskadlig bild har svarsalternativen ganska och
mycket stor utmaning slagits samman samt liten eller ingen utmaning. En
mycket 1ag andel svarar vet ej och dirfor redovisas inte detta svarsalternativ hér
dven om det utgodr en del av andelsberdkningen som uppgér till 100 procent.
Svaren ér sorterade efter hogst andel som svarat ganska stor eller mycket stor
utmaning.

Nulage och utmaningar i elevhalsan
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Det framgar tydligt att manga kommuner ser det som en ganska eller mycket
stor utmaning for elevhilsan att: méta behoven hos nyanlénda elever (95
procent), tillgodose behoven hos elever som behdver extra anpassningar och
sarskilt stod (93 procent), utveckla inkludering av elever i behov av sarskilt stod
(89 procent), beméta 6kande psykisk ohélsa bland eleverna (88 procent), finna
lésningar for elever med langvarig skolfranvaro (73 procent), ge effektiva
insatser till elever med l4s- och skrivsvarigheter (60 procent) samt att méta upp
pensionsavgéngar inom elevhélsan genom att rekrytera ny personal (51
procent).

Utover dessa sex omraden déir over hédlften av kommunerna ser ganska eller
mycket stora utmaningar &r det en stor andel som ser utveckling av rektorernas
ledarskap 6ver elevhélsan (49 procent), att tidigt upptécka elever med lis- och
skrivsvérigheter (39 procent) och ett dkat elevantal (33 procent) som
utmaningar.

Omvint ér det en lika stor andel kommuner som anser att det &r en utmaning att
utveckla rektors ledarskap dver elevhilsan som ser detta som en liten utmaning
eller inte alls tycker att detta 4r en utmaning. Over sex av tio kommuner ser
ingen eller liten utmaning i att tidigt upptécka elever med las- och
skrivsvérigheter. Elevantalet, vare sig det minskar eller 6kar, d4r de omraden dér
kommunerna ser minst utmaning for elevhilsan, 66 procent berdrs inte sa
mycket av 6kat elevantal och 85 procent berérs inte av minskat.

Det ar bara tio fler procentandelar av de mindre jamfort med de storre
kommunerna som upplever att minskat elevantal &r en utmaning, 16 procent
jamfort med sex procent. Nagot storre skillnader dr det mellan sma och stora
kommuner for 6kat elevantal dir en av fyra mindre kommuner upplever detta
som en ganska eller mycket stor utmaning medan motsvarande &r 43 procent for
de storre.
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Utmaningar inom elevhélsan

Behoven hos nyanlénda elever o 5% 95%
Behoven hos elever som behdver extra anpassningar 939,
och sarskilt stod B 6%
Utveckla inkludering av elever i behov av sérskilt 899,
stod B 1%
e i 5 88%
Okande psykisk ohélsa bland eleverna - % 9
Elever med langvarig skolfranvaro I 7% 73%
Att ge effektiva insatser till elever med lds- och 60%
skrivsvarigheter I 40%
Rekrytering av elevhélsans yrkesgrupper med 51%
avseende pa framtida pensionsavgingar NN 48%
Utveckla rektors ledarskap over elevhilsan . 23(%’
Att tidigt upptidcka elever med lds- och 399,
skrivsvéarigheter . 61%
A 33%
Okt elevantal S N 667
11%
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Ganska/Mycket stor utmaning H [ngen eller Liten utmaning

Déremot anser sex av tio av de smd kommunerna att det dr en ganska eller
mycket stor utmaning att utveckla rektors ledarskap dver elevhilsan.
Motsvarande for de storre kommunerna dr att nagot farre dn fyra av tio (38
procent) ser detta som en betydande utmaning.

Statligt stod till elevhélsan

Under perioden 2012-2015 har kommunerna kunnat anséka om riktat
statsbidrag frén Skolverket for personalforstiarkning inom elevhélsan. En klar
majoritet av kommunerna, 68 procent, har fatt del av detta stod. En av fem
kommuner har inte ansokt om det riktade statsbidraget och 11 procent har
ansokt men inte blivit beviljade.

Kommunerna tillfrdgades om vilka satsningar som skulle vara viktigast att
staten gjorde for att de skulle kunna forbéttra elevhilsan i sin kommun. En
majoritet av kommunerna, 69 procent, skulle vilja ha statliga
kompetensutvecklingssatsningar. Sex av tio kommuner 6nskar dven riktade
statsbidrag for personal forstarkning. Halften, 51 procent, vill se en hojning av
de generella statsbidragen medan 43 procent anser att det behdver utbildas fler
inom elevhélsans yrkesgrupper.
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Varken vad giller ansdkningar om statligt stdd eller vilket stod som

kommunerna 6nskar férekommer det skillnader mellan stérre och mindre
kommuner.

Vilket stod kommunerna onskar fran staten

Statliga kompetensutvecklingssatsningar M 69%

Fler riktade statsbidrag for personalforstarkningar av

0,
levhilsan I oo
Hojda generella statsbidrag _ 51%

Utbilda fler yrkesgrupper _ 43%

Annat - 9%
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Sammanfattande slutsatser

Undersokningen ger kunskap om hur kommunerna som skolhuvudmén ser pa
personalsituationen, kvaliteten och aktuella utmaningar inom grundskolans
elevhilsa. Kommunerna tycker att deras svar ger en réttvisande bild.

Det forefaller inte ha nagon storre betydelse for svaren i undersokningen om
elevhilsan ér centralt eller lokalt organiserad eller en blandning av bada. En
majoritet av kommunerna dr ndjda med sin organisation av elevhélsan. De
beddmer ocksé att rektorerna har en god tillgang till elevhélsans kompetenser,
vilket dr en viktig forutsittning for att elevhilsoarbetet ska fungera bra.

Kraven pa vilka kompetenser det ska finnas tillgéng till inom elevhélsan &r
tydliga i skollagen, men kommunernas forutséttningar att rekrytera alla de
yrkesgrupper de behover varierar. Nar det giller personalsituationen uppger en
majoritet av kommunerna att de enbart har kortvariga rekryteringsbehov, men
ménga svarar ocksé att de har vakanser. Bland vakanserna &r behoven av
specialpedagoger och skolpsykologer storst. Vakanser ar ocksa relativt vanliga
nir det géller specialldrare, skolskoterskor, skolkuratorer och ldkare. De flesta
kommuner strivar efter att rekrytera de kompetenser de behdver. Det &r ocksa
vanligt att kdpa in tjanstetimmar av yrkesgrupper som kommunen inte lyckats
rekrytera eller att forsoka anvénda elevhilsans yrkesgrupper pa ett battre sétt for
att kompensera for vakanserna.

De vanligaste orsakerna till vakanserna ar, enligt kommunerna, att det finns fa
personer inom yrkesgruppen och att kommunerna konkurrerar med varandra om
den personal de behover. Bristsituationen nir det géller vissa av elevhilsans
personalgrupper &r ett problem som kommunerna har svért att padverka, men dar
staten skulle kunna bidra, till exempel genom att utbilda fler av de som behovs.

Det ar relativt vanligt att kommuner anstéller ytterligare yrkesgrupper inom
elevhilsan, som inte &r reglerade i skollagen, utifrdn de behov som finns lokalt.
Vanliga yrkesgrupper &r talpedagoger och logopeder samt att studie- och
yrkesvégledaren ingar i elevhilsoteamet. Vissa yrkesgrupper kan ha sarskild
betydelse for skolans mdjlighet att ge elever med funktionsnedsittning ett bra
stod. Att anstélla ytterligare yrkesgrupper dr vanligare i storre dn i mindre
kommuner. Kanske har stérre kommuner battre mdjligheter att stilla
specialister frdn andra yrkesgrupper som en kommungemensam resurs.

Som skolhuvudmén framstar kommunerna som engagerade i att stodja
rektorerna och elevhilsoarbetet, ndgot som framjar likvirdigheten mellan
skolorna. Néstan alla kommuner uppger att de for en dialog med rektorerna om
elevhilsan, att de regelbundet samtalar om hur elevhilsoarbetet fungerar och
hur tillgdngen till elevhélsans yrkesgrupper ser ut. Néstan alla kommuner
stodjer ocksa skolornas arbete med elevhélsan. Det vanligaste stodet ar att bidra
med kompetensutveckling av elevhilsans yrkesgrupper. Darutover &r det mest
forekommande att styra elevhélsans kompetenser till skolorna utifrén deras
behov. Over hiilften satsar dven pa kompetensutveckling av rektorerna.

En majoritet av kommunerna beddmer att elevhilsoarbetet i stort sett fungerar
lika bra pa alla kommunala grundskolor, men en femtedel svarar att det varierar
relativt mycket mellan skolorna. Det dr en utmaning for skolhuvudmannen att
sikerstilla likvardigheten.
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Niéstan alla kommuner ger en samstdmmig bild av vilka som &r de storsta
utmaningarna inom elevhilsan for ndrvarande. Det handlar om att méta
behoven hos nyanlidnda elever och hos elever som behover extra anpassningar
eller sarskilt stod, utveckla inkludering samt att mota 6kande psykisk ohilsa
bland eleverna. Andra stora utmaningar &r att finna 16sningar for elever med
langvarig skolfrdnvaro och att ge effektiva insatser till elever med 14s- och
skrivsvarigheter.

De storsta utmaningarna ar sakfragor som uppméarksammas mycket bade av
fordldrar, myndigheter och i media. Néstan alla kommuner har tagit emot fler
nyanlénda elever under de senaste &ren och det stiller krav pa att utveckla
rutiner och arbetssatt samt rekrytera de kompetenser som behovs for att
nyanlénda elever ska fa en likvirdig skolgang. Att sékerstilla att skolan kan
stodja alla elevers utveckling mot malen och att de far utvecklas sa langt som
mdjligt utifran sina forutsittningar ar centralt. Elever som behdver extra
anpassningar eller sirskilt stod maste {2 ett lika bra stod i sitt larande oavsett
vilken kommunal skola de viljer och arbetet med inkludering hédnger samman
med detta.

Elevhilsans arbete ska enligt skollagen framst vara hilsoframjande och
forebyggande. Det handlar inte minst om att skapa en bra larmiljo, att alla
elever far det stod samt de utmaningar de behdver i sitt larande. Den 6kande
psykiska ohélsan kan vara nagot som skolan behdver méta i samverkan med
andra verksambheter, till exempel barn- och ungdomspsykiatrin (BUP). Det kan
ocksé behovas en forsta linjeverksamhet som kan ge barn och ungdomar med
lindrig eller méttlig psykisk ohélsa ett stod som inte ryms inom elevhélsans

uppdrag.

Elever med l&ngvarig skolfrdnvaro och behovet av att finna 16sningar for att
bryta franvaron har lyfts fram alltmer under de senaste &ren. Att skolorna har
utvecklade rutiner for att atgirda skolfrdnvaro &r angeldget, men lika viktigt &r
skolornas arbete for att frimja skolnirvaro samt férebygga skolfrdnvaro.
Skolfranvaro kan ha ménga olika orsaker och &r ofta en indikation pa psykisk
ohilsa.

En majoritet av kommunerna tycker att det viktigaste stddet staten skulle kunna
bidra med dr kompetensutvecklingssatsningar for elevhilsans personal. Fler
riktade statsbidrag for personalforstarkningar och hojda generella statsbidrag ar
ocksa vanliga svar. En stor grupp kommuner framhaller ocksé att det skulle
behova utbildas fler inom de yrkesgrupper som behdvs inom elevhilsan.

En majoritet av kommunerna har fatt del av Skolverkets riktade statsbidrag for
personalforstiarkningar inom elevhélsan, men vissa kommuner har ansokt och
inte beviljats. En av fem kommuner har valt att inte ansoka om statsbidraget.
SKL kan konstatera att de riktade statsbidragen skulle behdva fungera battre.
De maéste vara langsiktiga eftersom utveckling tar tid. Bidragen behdver ocksé
bli mer flexibla och fordelas béttre utifran kriterier som bidrar till 6kad
likvardighet mellan kommuner.
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Rapporten bygger pd en enkdtundersokning till
samtliga kommuner om personalsituationen inom
grundskolans elevhilsa, skolhuvudmannens stod till
skolorna, kvaliteten och aktuella utmaningar.
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