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Forord

EU-kommissionen hade en diger agenda att ta sig an under varen 2020. En agenda
som bland annat hade fokus pa arbetet med att bli den férsta klimatneutrala virlds-
delen, fa medlemslinderna att komma 6verens om en gemensam asylpolitik och att
rusta EU for den digitala tidsaldern.

Sa kom pandemin och allt fokus hamnade pa att klara krisen med anledning av den
akuta situation som uppstod i medlemsldnderna. Kommissionen har haft i uppdrag
att samordna EU-insatserna mot coronakrisen genom att vidta atgérder for att stirka
vardsektorn och lindra de samhillsekonomiska effekterna.

Den 16 juli samlades EU:s stats- och regeringschefer for att komma 6verens om dels
EU:s langtidsbudget, dels forslaget till en aterhimtningsplan. Métet som planerades att
paga i tva dagar avslutades istillet pa fjarde dagen och riknas nu som det lingsta EU-
toppmoétet nagonsin, dven om vissa pastar att Nice-motet ar 2000 var 20 minuter ldngre.

Forhandlingarna beskrivs som tidvis mycket tuffa men som alltid handlar det om
att komma fram till en kompromiss som alla kan acceptera. Sa d&ven denna gang. EU:s
ledare kom saledes 6verens om en sjuarig budget motsvarande 1 074 miljarder euro
och en trearig aterhimtningsmekanism pa 750 miljarder euro.

For svenskt vidkommande rdaknar den svenska regeringen in en fortsatt svensk
rabatt pa EU-avgiften, en storre andel 1an &dn bidrag i aterhamntningsfonden &n i ur-
sprungsférslaget och skrivningen om rittsstatsprincipen som svenska framgéangar i
forhandlingen. Men #n ér det inte klart. Budgeten beh6ver nu godkdnnas av savil de
nationella parlamenten som av Europaparlamentet for att vinna laga kraft och innan
EU-institutionerna stingdes fé6r sommaruppehéllet meddelade Europaparlamentet
att de inte dr helt n6jda med radets kompromissforslag. I skrivande stund ar forhand-
lingarna mellan radet och Europaparlamentet inte klara. Det blir med andra ord en
fortsatt spdnnande och innehallsrik host men samtidigt en mycket annorlunda sadan.

Trevlig ldsning!

Stockholm i september 2020

Marcus Stolte Holmberg
Chef Internationella sektionen

Sveriges Kommuner och Regioner



23
23
24
25

26
26
27
27
28
29
29
30
30

31

32
32
33
33
33

Innehall

SKR:s prioriterade EU-fragor 2020

Kapitel 1. EU:s styrning, framtid och horisontella fragor

En adterhdmtningsplan fér EU - EU:s langtidsbudget 2021-2027 och Next Generation EU

Arbetet med Europa 2020-strategin och den europeiska planeringsterminen
Genomférandet av Agenda 2030

EU:s grona giv och plan for en gron aterhamtning

Brexit

Konferensen om Europas framtid 2020-2022

Ansokan om Europa Direkt-kontor 2021-2025

Kapitel 2. Miljo, energi och transport

Prioriterad fraga 2020: Ett klimatneutralt EU 2050

En europeisk klimatpakt

Renoveringsvagen

EU:s taxonomi for hallbara finanser

Oversyn av energiskattedirektivet

Utvardering av EU:s klimatanpassningsstrategi

Ren luft - Framtiden fér EU:s politik inom ramen fér ambitionen om noll féroreningar
Livsmedelspolitik fran jord till bord

Cirkular ekonomi och avfall

Europeiska kemikaliemyndighetens arbete med begransningar av mikroplaster
Prioriterad fraga 2020: EU:s vattendirektiv - battre hansyn till lokala férutsattningar
Prioriterad fraga 2020: Mobilitet och infrastruktur

Hallbar rorlighet i EU:s stader

Utvardering av direktivet om infrastruktur for alternativa branslen

Utvérdering av vitboken for transporter

Kapitel 3. Digitalisering

Att forma Europas digitala framtid

En ansluten digital inre marknad inom EU

Aktiviteter inom e-upphandling och e-handel fortsatter

Kapitel 4. Regional utveckling och samarbete
Sammanhallningspolitiken i den nya budgetéverenskommelsen
Sammanhallningspolitiken inom REACT-EU

Fonden for en rattvis omstéllning

Jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling

Programmering inom regionalfonden

Forberedelse infor ESF+

Prioriterad fraga 2020 - Horisont Europa

EU:s nya industristrategi

En SMF-strategi for ett hallbart och digitalt EU

Kapitel 5. Syssels&ttning, arbetsmarknad och socialpolitik
Prioriterad fraga 2020: Den sociala dimensionen av EU

En handlingsplan f6r att genomféra principerna i den europeiska pelaren for sociala rattigheter

Starka den sociala dialogen med arbetsmarknadens parter pa europeisk niva
EU-direktiv om balans mellan arbete och privatliv for féraldrar och anhérigvardare



34
34
35
35
36

37
37
38
39

39
40
40

41

42
42
43
43
44

45
46

48
48
49
49
49

51

51

51

52

52

52

53

55

56

58

64

65

Ett europeiskt ramverk fér minimiléner

SURE-initiativet

EU-direktiv om tydliga och forutsagbara arbetsvillkor

Inrattande av en europeisk arbetsmyndighet

Europeiska arbetsmarknadsparternas sjalvstandiga ramavtal om digitalisering

Kapitel 6. Vard, omsorg och folkhalsa

EU:s hantering av covid-19-krisen

Nytt hdlsoprogram "EU4Health”

Prioriterad fraga 2020: Kommissionens forslag till férordning om gemensam utvardering
av medicinsk teknik

Kommissionen tar fram ny lakemedelsstrategi

Europeiska referensnatverk

Sakrare och effektivare antibiotikaanvandning

EU:s plan fér cancerbekampning

Kapitel 7. Inre marknad och konkurrensfragor

Inre marknaden och statligt stéd

Langsiktig handlingsplan for battre genomférande och efterlevnad av inremarknadsreglerna
Tjanstedirektivet och notifieringsdirektivet

Overtradelsedrenden nar det giller forfaranden pa elektronisk vag

Kapitel 8. Migration, integration och manskliga rattigheter
Prioriterad fraga 2020: Ett hallbart asyl- och flyktingmottagande i hela EU

Kapitel 9. Jamstalldhet och likabehandlingsfragor
EU:s jamstélldhetsstrategi 2020-2025
Kommande direktivférslag om I6netransparens
Covid-19 och jamstalldhet

EU:s fonder och jamstalldhetsbudgetering

Kapitel 10. Utbildning och kultur

Erasmusprogrammet 2021-2027

Agenda for kultur

Kreativa Europa

Finansiell lanegaranti for att starka kulturella och kreativa sektorer
Kommissionen lyfter fram kulturella och kreativa néringar

Den svenska delegationen i Europeiska regionkommittén

SKR:s ledaméter i CEMR

Svenska delegationen i CLRAE

Ordlista

Praktiska lankar

Kontakt



SKR:s prioriterade EU-fragor 2020

SKR:s prioriterade EU-fragor 2020

A. Ett hallbart asyl- och flyktingmottagande i hela EU

Forviintade resultat:

* SKRvill att regeringen verkar for att medlemsldnderna kommer 6verens om en ny migrations-
och asylpakt.

+ SKRvill att regeringen verkar for en jimnare fordelning av asylskande mellan medlemsldanderna
iradet.

* SKR anser att det lokala och regionala perspektivet ska ha ett inflytande nir beslut inom EU fattas
ifragor som ror asyl- och flyktingmottagandet.

Aktiviteter:

+ SKR ska delta i de sammanhang som kommissionen arrangerar for att lyfta forbundets position
pa migrations- och integrationsomradet.

* SKR ska bjuda in de svenska Europaparlamentarikerna i relevanta utskott for att framfora
forbundets synpunkter pa omradet.

* SKR ska fora en kontinuerlig dialog med Sveriges stindiga representation for att sidkerstilla att
de kénner till forbundets position och arbetar for att den tas i beaktande vid forhandlingar.

+ SKR ska delta i de sammanhang dir kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan medlemsldnderna sker
paomradet, bland annat inom ramen for det nitverk som CEMR har startat.

* SKR ska bevaka utvecklingen av de nya férslagen och vad de far fér konsekvenser for lokal och
regional niva.

B. Den sociala dimensionen av EU

Forviantade resultat:

* SKRvill att den svenska arbetsmarknadsmodellen, ddr autonoma och ansvarstagande arbets-
marknadsparter ansvarar for 1onebildningen och anstéllningsvillkor, garanteras i allt fortsatt arbete
pa det social- och arbetsrittsliga omradet.

* SKRvill att jamstalldhetsperspektivet far ett tydligt genomslag for att uppna véilfungerande
och rittvisa arbetsmarknader, hallbara sociala trygghetssystem och inkluderande tillviixt.

SKR vilkomnar darfor forslaget om en europeiskt jamstélldhetsstrategi.

* SKR stodjer europeiska gemensamma malséittningar, riktlinjer och erfarenhetsutbyten inom
det social- och sysselsittningspolitiska omradet. SKR vilkomnar dirfor en ny langsiktig tillvaxt
och sysselsattningsstrategi.

* SKRvill att de svenska kommunernas och regionernas forutsiattningar som arbetsgivare samt
bestillare och utforare av vilfiardstjénster tas i beaktande i alla steg av den europeiska planerings-
terminen, for att de ska kunna bemota det 6kande behovet av vilfardstjénster.

Aktiviteter:

* SKR ska, enskilt och genom sina europeiska arbetsgivar- och paraplyorganisationer, paverka
och bevaka EU:s lagstiftningsarbete och andra initiativinom den sociala dimensionen.

* SKR ska informera om den svenska arbetsmarknadsmodellen inom EU och stka allianser for
att denna ska kunna bevaras, exempelvis hos vara nordiska kollegor.

* SKR ska stirka dialogen med Statsradsberedningen och kommissionens representation i Sverige
ialladelar avden europeiska planeringsterminen.

* SKR kommer sérskilt noga att s6ka paverka och bevaka aviserade forslag fran kommissionen om
att infora ett rittsligt instrument f6r minimiléner inom EU, samt aviserade férslag om olika sétt
att forbittra arbetsvillkoren for anstillda inom digitala plattformar, med sirskilt fokus pa kompetens
och utbildning, samt aviserade férslag om ett europeiskt system for arbetsloshetsersittning (som
ett komplement till nationella system), pa sa sitt att de respekterar den svenska arbetsmarknads-
modellen, som autonoma och ansvarstagande parter ansvarar for.
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* SKR ska noga soka paverka och bevaka EU:s kommande lagstiftningsarbete utifran initiativ fran
kommissionen kring jamstélldhet och antidiskriminering sisom en ny EU-strategi for jamstélldhet,
forslag om ny lagstiftning mot diskriminering samt forslag om atgirder for att inféra bindande
I6netransparens, pa sa sitt att de respekterar den svenska arbetsmarknadsmodellen, som autonoma
och ansvarstagande parter ansvarar for.

* SKR ska genom referensgrupper och remissvar paverka och bevaka EU:s lagstiftningsarbete och
kommande implementering i svensk lagstiftning utifran de redan antagna rittsakterna pa sa sitt att
de respekterar den svenska arbetsmarknadsmodellen, som autonoma och ansvarstagande parter
ansvarar for.

C. Oversyn av statsstodsregler- och riktlinjer

Forvintade resultat:

* SKRvill att det statsstodsrittsliga regelverket inte ytterligare begriansar kommuner och regioners
organisationsfrihet och mgjlighet att finansiera det som &r av allmént ekonomiskt intresse.

* SKRvill begrinsa antalet detaljerade forskrifter och forhallningsregler inom omraden som
innovation och forskning, miljé och energi, infrastruktur och transporter.

* SKRvill att tillampliga troskelvirden for undantag och utrymme for forenklad handldggning hojs,
ellerivart fall limnas oférindrade.

Aktiviteter:

* SKR ska bedriva ett systematiskt och langsiktigt arbete for att bygga kunskap om hur reglerna for
statligt stod paverkar organisations- och finansieringsforutsidttningarna for verksamhet i egen regi.

* SKR ska inom ramen fér arbete i CEMR och CEEP bevaka samrad fér horisontella regelverk,
exempelvis vad som kan bli foremal fér gruppundantag och vad som ska anses utgéra en tjinst av
allmént intresse.

D. EU:s avloppsdirektiv - battre hansyn till lokala férutsattningar

Forviantade resultat:

* SKRvill att utslappskraven ska vara skarpa men relevanta och anpassade till att hantera de skilda
forhallanden som rader mellan och inom linder i Europa. Overgodning ir till exempel ett mycket
storre problem i s6dra &n i norra Sverige.

* SKRvill att direktivet ska likstélla kallt avloppsvatten i norra Europa med kalla avloppsvatten
pahog hojd inom 6vriga EU.

* SKRvill att uppstromsperspektivet ska prioriteras och att det ska stillas hogre krav pa producenter
av kemikalier och likemedel snarare #n att stélla krav pa 6kad reningsgrad i avloppsreningsverk.

* SKRvill att direktivet ska mojliggora for medlemsstaterna att besluta om skarpare krav, exempelvis
om rening av likemedel och mikroplaster.

Aktiviteter:

* SKR ska fortsatt samarbetaiden breda alliansen ”Swedish Water Alliance”, dar bland annat
Svenskt Vatten, Svenskt Néringsliv, Energiforetagen Sverige och LRF ingér, for att paverka EU:s
olika vattendirektiv.

* SKR ska aktivt arbeta for att Europeiska regionkommitténs stillningstaganden reflekterar
forbundets standpunkter.

* SKR ska ha fortsatt dialog med svenska Europaparlamentariker och férse dem med underlag for
att lyfta fragan politiskt i parlamentet.

* SKR ska ha fortsatta kontakter med Regeringskansliet i fragan.

* Om fragorna gar in i aktiva lagstiftningsforfaranden ska SKR se till att engagera den informella
vattengrupperingen inom CEMR.
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SKR:s prioriterade EU-fragor 2020

E. Ett klimatneutralt EU 2050

Forviintade resultat:

+ SKRvill att EU:s regelverk och initiativ ger goda och stodjande forutsittningar f6r kommuner
ochregioner.

* SKR vill undvika detaljkrav som forsvarar for bioenergi, biodrivmedel, fjirrvirme, energiutvinning
ur avfall, energieffektivisering et cetera.

Aktiviteter:

* SKR ska bevaka utarbetande av initiativen inom "En europeisk grén giv”, sasom den aviserade
klimatpakten for olika samhillsaktorer.

* SKR ska bevaka utarbetandet av detaljlagstiftning sdsom energiskattedirektivet och kriterier
for hallbara finanser, for att undvika problematiska begrinsningar i anvindning av och investeringar
ibiodrivmedel, fjirrvirme, bioenergi, energiutvinning ur avfall et cetera.

F. Mobilitet och infrastruktur

Férviantade resultat:

* SKRvill att TEN-T riktlinjerna skirps vad géller fokus pa omstéllningen mot en fossilfri
fordonsflotta, samt uppdateras fér att kunna dra nytta av de effektiviseringsmdjligheter som
uppstar genom digitalisering av transportsystemet.

* SKRvill se 6ver mojligheterna att ytterligare samordna de investeringsmedel som finns

tillgangliga via nationella planer, ldnstransportplaner, EU:s regionalfonder och Fonden for ett

sammanlidnkat Europa.

SKR vill att kommissionen beaktar skillnader i metodik for berdkning av samhéllsekonomi

som foreligger mellan Sverige och resten av EU. SKR efterlyser 4ven mojligheten att gora samhélls-

ekonomiska kalkyler pa hela strak. Det holistiska perspektivet dir jimstéilldhet ingar i analyserna

ar avgorande for att svenska regioner ska fa riattvisande underlag och utfall.

SKRvill att stéd, regelverk, policy och forskning om brinslens paverkan ska ha sin utgangspunkt

i minskad klimatpéaverkan och bittre luftkvalitet lokalt, inte att de ska styra mot specifika tekniker.

Klimatpaverkan fran drivmedel och fordon maste ses utifran hela livscykelperspektivet for att fa

en rittvisande bild av den verkliga paverkan, och for att minska risken for himmad innovation och

utveckling av fornybara drivmedel.

* SKR anser att det i utvecklingen av autonoma fordon och mobilitetstjanster ar viktigt att
dessa bidrar med positiva effekter i vara stdder bade niar det kommer till minskade utslapp och
en 6kad livskvalitet for stadens invanare, dir exempelvis ytor i staden frigérs till andra dndamal
an transporter.

* SKR ser att nya mobilitetstjdnster bor komplettera den samhéllsfinansierade kollektivtrafiken
som ir kapacitetsstark och tillférlitlig och har strukturbildande effekter, bland annat nér det giller
integrerad bebyggelse- och transportplanering, och kan pa sa sétt ge forutsittningar for ett
effektivare transportsystem i stiderna.

vl

N

Aktiviteter:

* SKR ska bevaka och fora fram regionala och kommunala intressen i kommissionens pagaende
utviarderingen av TEN-T forordningen, bland annat genom att medverka i de aktiviteter som under
2020 anordnas med anledning av utvirderingen.

+ SKR skabevaka och fora fram regionala och kommunala intressen i kommissionens utvéirdering
av paketet for rorlighet i stider.

* SKR ska aktivt deltai CEMR:s paverkansarbete inom ramen f6r utvirderingen.

* SKR ska sprida goda erfarenheter fran svenska kommuner och regioners arbete med hallbara
transporter och hallbar, jimstilld stadsutveckling i europeiska och internationella sammanhang,
om stidernas arbete med trafikstrategier (TRAST), citylogistik, malstyrd planering och samverkan
med nationella aktorer.

8 Pa génginom EU. Hésten 2020



G. Sammanhallningspolitiken 2021-2027

Forvintade resultat:

* SKRvill att regeringen i de fortsatta forhandlingarna verkar fér en inriktning i regional-
och socialfonden som motsvarar regionernas redovisade prioriteringar.

* SKRvill att regeringens strategiska stillningstaganden avseende fondernas inriktning tar sin
utgangspunkt i regionernas redovisade prioriteringar.

* SKRvill att regeringen erbjuder regionerna att utarbeta regionala program for regionalfonden.

* SKRvill att regeringen erbjuder regionerna att utforma regionala planer for socialfonden.

* SKRvill att regeringen fortsatt anvinder Forum for hallbar regional tillvéixt, det sa kallade
Politikerforum, fér fortsatt dialog pa politisk niva med regionerna och SKR.

+ SKRvill att regeringen sikerstiller att svenska intressen tas om hand vid utformningen av de
griansoverskridande samarbetsprogrammen (Interreg).

Aktiviteter:

* SKR ska fortsatt medverka i de referensgrupper som Regeringskansliet, ESF-radet och Tillvaxtverket
tillsatt for utformningen av kommande programperiod.

+ SKR ska erbjuda medlemmarna st6d i kommande programmeringsarbete och de forhandlingar med
kommissionen som foljer av detta.

* SKR ska fortsatt arbeta for att regeringen har en 6ppen process gentemot medlemmarna i de fortsatta
forhandlingarna, bland annat genom att spela in fragor till Politikerforum och halla i férberedande
méten med medlemmarna.

* SKR ska fortlopande informera svenska ledaméter i Europaparlamentet om féorbundets standpunkt
avseende sammanhaéllningspolitiken.

* SKR ska arrangera moten mellan véara fértroendevalda och Europaparlamentets utskott fér regional
utveckling (som forhandlar med Europeiska radet).

* SKR ska fortsatt bidra med underlag i CEMR:s paverkansarbete avseende ssmmanhallningspolitiken.

H. Horisont Europa

Forviantade resultat:

* SKR ska verka for att medlemmarnas intressen tillvaratas i utformningen och tillgingliggérande
av programmet.

* SKR ska verka for att Horisont Europa pa ett konkret sitt samordnas med framfor allt samman-
hallningspolitikens ekonomiska instrument, sa att goda synergieffekter blir foljden och att
medlemmarnas investeringar i kapacitetshdjande infrastruktur for forskning och innovation far
god avkastning.

* SKR ska verka for att Horisont Europas inriktning pa samhillsrelevant forskning, utveckling och
innovation (FUTI) stirks och far kopplingar till nationell, regional och lokal FUI-finansiering.

Aktiviteter:

+ SKR ska fortlopande ha kontakter med de beslutande institutionerna och svenska regeringen i syfte
att paverka ramverket i gynnsam riktning fér vira medlemmar.

* SKR ska uppvakta nationell genomférandeorganisation for att sdkerstélla att lokala och regionala
aktorer involveras i implementeringen av programmet.

* SKR ska samverka med de nationella myndigheter som ges ansvar for programimplementeringen.

P3 gang inom EU. Hésten 2020 9



SKR:s prioriterade EU-fragor 2020

|. Kommissionens forslag till férordning om gemensam utvardering av medicinsk teknik

Forviintade resultat:

* SKRvill att forslaget till forordning justeras sa att medlemsstaterna far komplettera de gemensamt
framtagna utvirderingarna med analyser av relevans fér nationella och regionala férhallanden.

* SKRvill att forslaget till forordning ska anpassas sa att tillgingligheten till nya medicinska metoder
for svenska patienter inte riskerar att fordrojas.

Aktiviteter:

+ SKR ska fortsétta ha regelbunden kontakt med Socialdepartementet och berdrda svenska myndigheter
for att diskutera 16sningar som framjar férbundets medlemmar.

* SKR ska ta féornyad kontakt med svenska och andra berérda Europaparlamentariker for att infor-

mera om férbundets hallning i denna fraga inféor kommande férhandlingar med ministerradet och
kommissionen.
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KAPITEL

EU:s styrning, framtid och

horisontella fragor

En aterhdmtningsplan for EU -
EU:s langtidsbudget 2021-2027 och
Next Generation EU

EU:s stats- och regeringschefer enades under
toppmotet den 17-21 juli om en ny langtidsbudget
for perioden 2021-2027 (MFF), som i kompro-
missforslaget uppgar till 1 074,3 miljarder euro.
Med anledning av coronapandemin enades ledar-
na dven om ett aterhdmtningsinstrument, kallat
Next Generation EU (NGEU), pa sammanlagt 750
miljarder euro. MFF och NGEU ska tillsammans
med Ovriga krisatgirder fungera som ett samlat
stodpaket for Europas aterhimtning, motstands-
kraft samt digitala och grona tillvixt. Sedan mitten
pa augusti har férhandlingar skett med Europa-
parlamentet och det tyska ordférandeskapet som
representerar stats- och regeringscheferna. For-
handlingarna med Europaparlamentet kommer
fortga under hésten som maste ge sitt samtycke
innan paketet kan verkstillas.
Overenskommelsen naddes efter rekordlanga
forhandlingar, med huvudsakliga stotestenar kring
nettobetalarnas medlemsavgifter, férdelningen

mellan 1&n och bidrag i NGEU samt villkoren for
utbetalning av EU-medel. Uppgorelsen innebér
bland annat att Sveriges rabatt pd medlemsavgiften
bibehalls. Ett centralt element som ingér i budget-
overenskommelsen &r att 30 procent av de totala
utgifterna ska ga till klimatrelaterade projekt. Vidare
ska @ven all finansieringen som tillgingliggors via
EU vara forenliga med EU-malet om klimatneu-
tralitet till 2050, 2030 malen samt Parisavtalet.
EU ledarna bad dven kommissionen att foresla
atgiarder kopplat till rittsstatsprincipen och EU-
finansiering. I kompromissforslaget ombedes
kommissionen éven att presentera ett sirskilt for-
slagkring en brexitreserv pa 5 miljarder euro for de
medlemslinder och sektorer som drabbas hardast.

Nagra av de fordndringar som skett i 6verens-
kommelsen jamfort med kommissionens forslag
fran i maj ir bland annat att solvensstédsinstru-
mentet togs bort. Likasa extra stod till fonden for
rattvis omstillning via NGEU. Hélsoprogram-
mets extra finansiering via NGEU stroks men
finansieras via den 16pande budgeten. Det extra
stodet till horisont Europa minskades &ven inom
ramen for NGEU.
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Fordelningen av finansieringen i programkluster

ser enligt forslaget féljande ut:

+ Inre marknaden, innovation och digitalisering:

143,4 miljarder euro - varav 10, 6 miljarder

kommer fran NGEU.

Sammanhallning, resiliens och virden: 1 099,7

miljarder euro - varav 721,9 miljarder kommer

fran NGEU.

* Naturresurser och miljo: 373,9 miljarder euro
- varav 17,5 miljarder kommer fran NGEU.

+ Migration och grinsférvaltning: 22.7 miljarder

euro.

Sakerhet och forsvar: 13,2 miljarder euro.

Grannlénder och omvérlden: 98, 4 miljarder

euro.

+ Europeisk offentlig forvaltning: 73,1 miljarder
euro.

vl

v o

Aterhimtningsinstrumentet ska forstas som en
unik insats med anledning av coronapandemin, till
stod for sirskilt drabbade medlemslinder, regioner
och sektorer. NGEU omfattar 750 miljarder euro
- varav 390 miljarder i bidrag och 360 miljarder
ilan - och ska finansieras genom EU-gemensam
upplaning pa finansmarknaden och 4r uppdelat i
primirt tva delar. Forsta, och storsta, delen mot-
svarar 672 miljarder euro och ska ga till aterhamt-
nings arbetet under 2021-2023. Detta kommer
ske via den sa kallade faciliteten for aterhdmtning
och resiliens dér det ar upp till enskilda medlems-
stater att besluta om och hur mycket man 6nskar
att lana. Maxtaket ar dock 6,8 procent av BNI.
For att fa tillgang till medlen maste det upprit-
tas en nationell plan som anger hur medlen ska
anvindas. De nationella aterhdmtningsplanerna
ska vara forenliga med EU:s landspecifika rekom-
mendationer savil som rattsstatsprincipen och
klimatpolitiska mal, och méste godkidnnas med
kvalificerad majoritet i radet. I Sverige ansvarar
Finansdepartementet inledningsvis for framta-
gandet av den nationella aterhdmtningsplanen.
Sverige forvantas tilldelas cirka 4,2 miljarder euro
inom ramen for NGEU, en siffra som baseras bland
annat pa arbetsloshetssiffror for 2015-2019. Arbe-
tet med framtagandet av en nationell atgirdsplan
kommer med storsta sannolikhet ga fort under
hosten, SKR dmnar att folja utvecklingen noga.

Den andra och resterande delen bestar i finan-
siella forstarkningar till redan existerande pro-
gram, dessa ska justeras till senast 2023 och med-
len ska betalas ut senast 2026.
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Finansieringen via Next Generation EU ska an-
vindas pa tre huvudomraden:

1. Stod till medlemslénders dterhéimtning

* Faciliteten for aterhiamtning och resiliens:
672,5 miljarder euro. (360 miljarder euroilan,
resterande i bidrag)

* REACT-EU: 47, 5 miljarder euro

+ forstarkning av Fonden for rittvis omstéllning:
10 miljarder euro

+ forstarkning av Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling: 7,5 miljarder euro
som stodjer landsbygdsomradens struktur-
omvandling.

2. Aterstarta ekonomin

* forstarkning av InvestEU: 5,6 miljarder euro
* faciliteten for strategiska investeringar.

3. Ldrdomar av krisen

+ forstarkning avrescEU: 1,9 miljarder euro
+ forstarkning av Horisont Europa: 5 miljarder
euro.

Kommissionen: Férslag till Iangtidsbudget 2021-2027,
En aterhdmtningsplan fér EU

Ministerradet: Radslutsatser, 17-21 juli, EU:s ldngtids-
budget 2021-2027

Kontakt: Marcus Stolte Holmberg

Arbetet med Europa 2020-strategin och
den europeiska planeringsterminen

EU och dess medlemsldnder har genom Europa
2020-strategin enats om konkreta malsittningar
inom sysselsittning, forskning och utveckling
(FoU), klimatférandringar och energi, utbildning
samt kampen mot fattigdom och social utesting-
ning som EU ska na senast ar 2020. Medlemslén-
derna harisin tur anpassat de 6vergripande mélen
till nationella mal utifran nationella forutsitt-
ningar. Strategin har fungerat som utgangspunkt
for den europeiska politiken och for EU:s langtids-
budget f6r perioden 2014-2020.

Europa 2020-strategin tar snart slut och en ut-
viardering har initierats. Ingen ny helhetsstrategi
har tagits fram, men kommissionen har beslutat
att starka den europiska planeringsterminen ge-
nom tétare band till den social pelaren, Agenda
2030 samt EU:s klimatmal 2050. SKR vilkomnar


https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-long-term-budget/2021-2027_sv
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/recovery-plan-europe_sv
https://www.consilium.europa.eu/media/45129/210720-euco-final-conclusions-sv.pdf
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/the-eu-budget/long-term-eu-budget-2021-2027/
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/the-eu-budget/long-term-eu-budget-2021-2027/

detta, och anser att ett titt samarbete inom den
sociala dialogen pa savil nationell som europeisk
niva kravs for att na verklig framgang i arbetet med
sysselsittning, tillvéixt och sociala fragor inom EU.
En tillvixtstrategi baserad pa den gréna given och
med tilltdnkta principer av milj6, produktivitet,
stabilitet och rittvisa ar ritt vig framat.

SKR har i flera ssmmanhang efterfragat en ny
langsiktig och sammanhallen tillvixt- och syssel-
sattningsstrategi for EU, och forbundet har upp-
manat regeringen att verka fér en uppféljare till
Europa 2020-strategin som ligger i linje med de
globala méalen. Med anledning av Coronapandemin
och férhandlingarna om nista langtidsbudget kan
en eventuell ny strategi dock komma att drgja.
Planeringsterminen ska under 2020 arbeta mer
med samverkansférdelar och avvigningar mellan
miljo-, finans- och socialpolitiken pa nationell
niva. SKR understryker i detta sammanhang att
lokala forutsiattningar vad géller exempelvis ar-
betsmarknad maste beaktas, samt vikten av att
kommissionen sékerstéller tillgangen till nédvin-
diga investeringsmdojligheter for aktorer pa lokal
och regional niva.

SKR triffar fortlopande Statsradsberedningen,
arbetsmarknadens parter och kommissionens
representation for att diskutera tillvixt- och
sysselsédttningsfragor inom ramen fér Europa
2020-strategin. Tillsammans med medlemmarna
och arbetsmarknadens parter bidrar SKR arligen
till den svenska landrapporten.

SKR: Europa 2020-strategin

Kommissionen: 2020-strategin, Europeiska planerings-
terminen, Landspecifika rekommendationer 2020
Regeringen: Europa 2020-strategin, Nationella reform-
programmet 2020

Kontakt: Malin Looberger, Milla Jdrvelin

Genomférandet av Agenda 2030

Sedan Agenda 2030 f6r hallbar utveckling antogs
i FN:s generalférsamling 2015 har genomforandet
av agendan och de globala mélen pagatt med stort
engagemang pa lokal och regional niva runt om i
hela virlden.

Under varen har EU pa olika hall understrukit
vikten av att prioritera arbetet med de globala
malen och genomférandet av Agenda 2030, inte
minst i efterdyningarna av Coronapandemin. I
radsslutasatserna pa kommissionens forslag till

”Team Europe” — EU:s globala respons pa pande-
min - lyfte radet att bade Agenda 2030 och Paris-
avtalet ska utgora utgangspunkter i arbetet samt
att alla politikomraden maste samspela f6r att bi-
dra till en héllbar utveckling.

Kommissionen presenterade i borjan av 2019
ett diskussionsunderlag om ett hallbart EU 2030
och radet antog sina slutsatser samma ar. Radet
framholl bland annat behovet av att paskynda in-
satserna inom unionen och globalt f6r att Agenda
2030 ska kunna nas och understrok att EU fortsatt
kommer inta en ledande roll i genomférandet.

Kommissionen har sedan tidigare aviserat att
de globala malen tydligare ska inkluderas i den
europeiska planeringsterminen, men det 4r &nnu
oklart hur detta ska genomforas. Ambitionen dr att
anvianda den europeiska planeringsterminen som
en hivstang for att implementera Agenda 2030, i
likhet med arbetet med den sociala pelaren. Kom-
missionens arliga landrapporter innehd6ll i ar en
kort nuléigesanalys och statistisk ldgesbild av hur
EU:s medlemslinder lever upp till de globala ma-
leniagendan, baserat pa Eurostats indikatorer for
malen. Enligt kommissionen presterar Sverige ge-
nerellt sett mycket vil, men anser att utmaningar
kvarstar for att uppfylla samtliga mal. Kommis-
sionen har identifierat att Sveriges utveckling
gar i fel riktning betréiffande mal 10 om minskad
ojamlikhet och mél 12 om hallbar konsumtion och
produktion.

I februari 2020 utsag regeringen Gabriel Wik-
strom till nationell samordnare for Agenda 2030
och i juni samma ar lade regeringen fram en pro-
position till riksdagen gillande det fortsatta ge-
nomforandet. SKR har fort dialog med Regerings-
kansliet under arbetet med propositionen.

Med stdd av Sida driver SKR tillsammans med
Svenska FN-férbundet projektet Glokala Sverige,
ett utbildnings- och kommunikationsprojekt om
Agenda 2030 for politiker och tjinstepersoner pa
lokal och regional niva. Under 2020 medverkar
130 kommuner och 16 regioner for att ldra sig mer
om de globala méalen och hur vi tillsammans kan
skapa engagemang for genomférandet av Agenda
2030. SKR har tillsammans med ICLD skickat en
ansOkan om programforldngning till Sida for pe-
rioden 2021-2023.

Réadet for frimjande av kommunala analyser
(RKA) presenterade i mars 2019 nyckeltal som
ska stodja kommuner och regioner i deras arbete
med Agenda 2030. SKR avser presentera Oppna
Jamforelser utifran dessa nyckeltal pa Motesplats
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https://skr.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/europa2020strategin.2737.html
https://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_sv
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_sv
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-european-semester-csr-comm-recommendation-sweden_sv.pdf
https://www.regeringen.se/sverige-i-eu/europa-2020-strategin/
https://www.regeringen.se/499741/contentassets/6abdb3b31ed14e05906f97ee21760f36/sveriges-nationella-reformprogram-2020.pdf
https://www.regeringen.se/499741/contentassets/6abdb3b31ed14e05906f97ee21760f36/sveriges-nationella-reformprogram-2020.pdf
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Agenda 2030 den 24 september. Vidare anord-
nar férbundet vid tva tillfdllen under hésten en
webbsind utbildning, som ger grunderna for hur
Agenda 2030 kan implementeras i kommuner och
regioners styrprocesser.

SKR: Agenda 2030

RKA: Radet fér frdmjande av kommunala analyser

FN: Glokala Sverige - Agenda 2030 i kommuner

och regioner

Kommissionen: Mot ett hdllbart EU 2030
Ministerradet: Radsslutsatser Mot ett hdllbart EU 2030
Regeringen: Agenda 2030 och globala malen

Kontakt: Kerstin Blom Bokliden, Matilda Lindberg

EU:s grona giv och plan for en grén
aterhdamtning

I december 2019 presenterade kommissionen
sitt meddelande om "En europeisk grén giv”. Den
grona given presenteras som en tillvixtstrategi
for EU, med maélet att Europa ska bli den forsta
klimatneutrala kontinenten ar 2050.

Kommissionens presenterade dérefter ett for-
slag till investeringsplan, som omfattar minst
1000 miljarder euro 6ver en tioarsperiod. Finan-
sieringen ska delvis ske genom EU:s nista lang-
tidsbudget, som i skrivande stund dr under for-
handling. De industri-, kol- och energiintensiva
regioner som paverkas mest av omstillningen ska
stodjas genom EU:s mekanism for en réattvis om-
stdllning, som foreslas 6ronméirka minst 150 mil-
jarder euro i stod under perioden 2021-2027. Sar-
skilda forslag har dven lagts om en klimatlag for
EU samt strategier for cirkuldr ekonomi, biologisk
mangfald och livsmedelskedjan fran jord till bord.

Konsultationer har under forsta halvaret 2020
hallits kring bland annat klimatmalet fér 2030,
den aviserade klimatpakten, renoveringsvagen,
energiskattedirektivet och EU:s klimatanpass-
ningsstrategi.

Den grona given omfattar ytterligare en méngd
initiativ inom energi, industri, transport, miljo,
klimat och integration i EU:s finansiella ramverk.
Exempelvis ska kommissionen under 2021 pre-
sentera en plan for nollutslipp for bade vatten,
luft och jord, vilket kommer péverka lag-stiftning-
en pa dessa omraden. Strategier ska tas fram for
kemikalier, skog samt hallbar och smart mobilitet.
Aven statsstodsreglerna och energibeskattningen
ska ses over.
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Aterhimtningsplanen for EU, som europeiska ra-
det enades om den 21 juli, omfattar nyckelomra-
den sasom den inre marknaden, gron omstéllning
och digitalisering, men dven strategisk autonomi
och resiliens. For de omfattande investeringar
som behovs pekar planen sdrskilt ut renovering av
byggnader, féornybar energi och vétgas, ren mobi-
litet, cirkular ekonomi och livsmedelskedjan. In-
vesteringarna ska frimja bade gron omstillning,
digitalisering, cirkulér ekonomi, sammanhallning
och jordbrukspolitik. Till planen kopplas bade
aterhimtningsinstrumentet "Next Generation
EU” om 750 miljarder euro och foérslaget till EU:s
nista langtidsbudget som omfattar 1 074,3 miljar-
der euro.

SKR har under 2020 prioriterat ett antal fragor
inom ramen fér den gréna given, diar forbundet
huvudsakligen lamnat synpunkter via de europe-
iska paraplyorganisationerna CEMR och CEEP
samt Europeiska regionkommittén. SKR har
framforallt lyft behovet av regelverk som stédjer
effektiva insatser fran lokal och regional niva och
samtidigt undviker problematisk detaljstyrning.

Dukan ldsa mer om den grona givens olika kom-
ponenter och SKR:s atf6ljande arbete i kapitel tva.

Kommissionen: Den europeiska gréna given, Investe-
ringsplan for ett hdllbart Europa, Férslag om inrdttandet
av en Europeisk klimatlag, En dterhdmtningsplan fér EU
CEMR: Stdllningstagande kring EU:s gréna giv
Kontakt: Andreas Hagnell

Brexit

Storbritannien limnade formellt EU den 31 ja-
nuari 2020. Den framtida relationen mellan EU
och Storbritannien ska nu mejslas fram under en
overgangsperiod som stricker sig fram till den 31
december 2021. Under denna period giller samma
regler for privatpersoner och féretag som innan
uttréddet.

Forhandlingarna parterna emellan har varit
langdragna, och i skrivande stund aterstar manga
komplexa fragor. Trots den korta tidsfristen har
premidrminister Boris Johnsson aviserat att Stor-
britannien inte &mnar férlinga 6vergangsperio-
den. Om ingen éverenskommelse nas innan 6ver-
gangsperiodens slut viintar ett avtalslést brexit,
och en atergang till WTO:s handelsregler betrif-
fande varor. Forbundet befarar att utsikterna for
ett avtal 4r sma, och att en eventuell 6verenskom-
melses omfattning med all sannolikhet kommer
att varabegrinsad.


https://skr.se/agenda2030
http://www.rka.nu/agenda2030.2868.html
https://fn.se/vi-gor/utveckling-och-fattigdomsbekampning/agenda-2030/glokala-sverige/
https://fn.se/vi-gor/utveckling-och-fattigdomsbekampning/agenda-2030/glokala-sverige/
https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-towards-sustainable-europe-2030_sv
https://www.consilium.europa.eu/media/41693/se-st14835-en19.pdf
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0021&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0021&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0080&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0080&from=SV
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/recovery-plan-europe_sv
https://www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/EN_Green_Deal_CEMR_key_messages_20200716_FINAL.pdf

Vad giller den fria rorligheten for personer finns
bilaterala uppgorelser pa plats for att sidkerstélla
savil svenska medborgares rittigheter i Storbri-
tannien och brittiska medborgares majligheter
att ansbka om uppehallstillstand i Sverige. Enligt
avtalet sker under en 6vergangsperiod inga for-
andringar vad giller patienters ritt till vard. Efter-
som det dnnu inte finns nagot avtal som reglerar
de framtida relationerna mellan EU och Storbri-
tannien, ir det for tidigt att sdga hur det blir med
denna ritt till vard framéver.

SKR fortsétter att bevaka forhandlingarna un-
der hosten. Den svenska regeringen stédjer kom-
missionen i de pagaende férhandlingarna, och for-
bereder sig for olika utfall.

SKR: Patients rdtt till vdrd efter brexit
Kommissionen: Samlingssida om férhandlingarna
Regeringen: Samlad information om brexit
Kommerskollegium: Efter brexit

Ovrigt: The UK has left the EU

Kontakt: Milla Jdrvelin

Konferensen om Europas framtid
2020-2022

Den 22 januari 2020 presenterade kommissio-
nen ett forslag till utformning av den sa kallade
framtidskonferensen. Konferensen, som ska paga
2020-2022, syftar till att starka medborgardel-
tagandet och demokratin i Europa, och dmnar
stimulera en samhéillsomfattande dialog om ut-
formningen av EU:s framtid. I korthet, vad anser
medborgarna att EU ska gora och hur.

Konferensen var tinkt att inledas pa Europa-
dagen den 9 maj, men har forsenats pa grund av
Coronapandemin. Férhandlingarna i radet har
ocksa priglat hindelseforloppet, da det dréjde till
den 24 juni for medlemslédnderna att enas om en
gemensam position betriffande utformningen av
konferensen. Knickfragor kretsade framférallt
kring ledarskap och mandat, med den kiénsliga
fragan om behov av fordragsférindringar i centr-
um. Medlemslinderna vidhaller att fordragsfor-
dndringar inte kommer att vara aktuella utifran
resultatet av konferensen och anser att detta kan
hanteras inom ramen fér nuvarande férdrag. De
betonar vikten av ett brett deltagande bland med-
borgare, nationella parlament, EU-institutioner
och andra aktorer, och féreslar att konferensen
leds av en *framstaende europeisk personlighet”
som ordférande for processen.

I skrivande stund pagar forhandlingar mellan
kommissionen, Europaparlamentet och radet. Det
tyska ordférandeskapet har aviserat att de har for
avsikt att snabbt néa en 6verenskommelse gillande
struktur och mandat. Konferensen lyfts som en
plattform for dialog kring unionens langsiktiga ut-
maningar - inte minst i kélvattnet av coronapan-
demin, dir konferensen kan spela en viktig roll i
utvirderingen av hanteringen av pandemin. Kon-
ferensen forvintas inledas under h6sten 2020, om
omstindigheterna sa tillater.

Den svenska regeringens standpunkt ir att
konferensen bor anta en saklig och realistisk ap-
proach, med utgangspunkt i medborgarnas syn-
punkter och behov. SKR har genom Europeiska
regionkommittén inkommit med synpunkter pa
konferensens utformning, och for fortlopande
dialog med Regeringskansliet kring det nationella
genomforandet.

Kommissionen: Meddelande om framtidskonferensen
Ministerradet: Rdadsposition om framtidskonferensen
Europaparlamentet: Europaparlamentets standpunkt
om framtidskonferensen

Europeiska regionkommittén: Pressmeddelande
Kontakt: Dag Hakansson, Martin Lidhamn, Lena Langlet

Anso6kan om Europa Direkt-kontor
2021-2025

Den 30 juni 2020 utlyste kommissionen en f6r-
slagsinfordran for ansékan om Europa Direkt-
kontor till nista programperiod 2021-2025. Europa
Direkt ar ett informationsnitverk som drivs av
kommissionen, i partnerskap med lokala och regi-
onala aktorer. Néitverket bidrar till informations-
spridning samt 6kat deltagande och engagemang
i EU-fragor, i syfte att stirka EU:s demokratiska
forankring. I skrivande stund utgors nitverket av
440 informationskontor runtom i Europa, varav
141 Sverige.

Kontoren delfinansieras av kommissionen ge-
nom arliga engangsbelopp. Godkinda sokande
kommer att ing4 ett ramavtal om partnerskap med
EU-kommissionens representation i Sverige, som
stricker sig fran 1 maj 2021 till 31 december 2025.
Sista ansokningsdag &r 15 oktober 2020.

Kommissionen: Férslagsinfordran Europa Direkt-
kontor 2021-2025
Kontakt: Niklas Hellblom, Milla Jérvelin
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https://skr.se/halsasjukvard/vardavpersonerfranandralander/vardaveueesochkonventionspatienterutlandssvenskarovrigautlandskamedborgare.7753.html
https://ec.europa.eu/info/european-union-and-united-kingdom-forging-new-partnership_en
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/brexit-och-eus-framtida-relation-med-storbritannien/
https://www.kommerskollegium.se/importera--exportera/efter-brexit/
https://www.gov.uk/transition
https://ec.europa.eu/info/publications/commissions-contribution-shaping-conference-future-europe_en
https://www.consilium.europa.eu/media/44679/st09102-en20.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0010_SV.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0010_SV.html
https://cor.europa.eu/sv/news/Pages/COVID-19-crisis-has-made-the-need-for-the-Conference-on-the-Future-of-Europe-even-more-pressing.aspx
https://ec.europa.eu/sweden/europadirekt_sv
https://ec.europa.eu/sweden/europadirekt_sv

KAPITEL

Miljo, energi och transport

Prioriterad fraga 2020: Ett klimatneutralt
EU 2050

Malet om klimatneutralitet till 2050 férankras
genom den europeiska klimatlagen som presen-
terades av kommissionen i mars 2020. Kommis-
sionen vill &ven hoja EU:s ambition for minskade
utslipp till ar 2030, fran tidigare dverenskomna
40 procent till 50-55 procent. I Europaparlamen-
tet diskuteras emellertid annu hégre malnivaer.
Kommissionens slutliga forslag véintas framat ars-
skiftet. De nationella energi- och klimatplanerna
granskas som underlag for 6versynen av ambi-
tionsnivan, férdelningen av utslippsminskningar
mellan medlemsstaterna, utslippshandeln (ETS),
utslépp fran mark (LULUCF) och EU:s energidi-
rektiv.

Ambitionen att na klimatneutralitet har gett
upphov till en mingd initiativ, inklusive minskat
avtryck fran transportsektorn, éversyn av direk-
tiven om energiskatter, energieffketivitet och for-
nybar energi, en justeringsmekanism for koldioxid
fran import inom vissa sektorer, en ny strategi for
klimatanpassning samt en europeisk klimatpakt.

Kadri Simson ska som energikommissionir se
till att Europa féljer principen om att prioritera
energieffektivitet, samt stimulera 6kade investe-
ringar och paskynda distributionen av ren energi.
Okat stod for egenproducenter av energi vintas
samt ett nyinréttat observatorsorgan for att iden-
tifiera behov att motverka energifattigdom.
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Betriffande klimatmalet 2030 har SKR genom
CEMR lyft méjligheterna inom omraden som
energi, byggnader, mobilitet och avfall. Offentlig
upphandling kan vara ett kraftfullt verktyg for
omstéllning och behoéver backas upp av stédjande
regelverk.

Svenska kommuner och regioner berors i
hog grad av EU:s politik i sitt frivilliga arbete for
minskad klimatpaverkan, bade med stédjande
ambitioner och styrmedel samt problematisk de-
taljstyrning. Exempel pa det senare ir skattebe-
stimmelser, administrativa krav och nationella
tak for grodebaserade biodrivmedel som etanol
och biodiesel fran raps (RME). Krav pa individuell
méitning och debitering av virme i flerbostadshus
ar under inférande i Sverige i ar, trots att de flesta
svenska bedomare &r eniga om att det kommer att
innebira 6kad energianvindning samt dkad risk
for energifattigdom. Kommissionens regelverk
kring energikrav pa byggnader medfér ocksa att
fornybar energi pa plats och virmepumpar pre-
mieras framfor fjarrvirme.

SKR kommer att folja utvecklingen pa dessa
omraden for att tillsammans med andra parter
verka for bra och teknikneutrala villkor for hall-
barhetsarbetet i kommuner och regioner.

Kommissionen: En europeisk grén giv
CEMR: Stdllningstagande kring EU:s gréna giv
Kontakt: Andreas Hagnell


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sv
https://www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/EN_Green_Deal_CEMR_key_messages_20200716_FINAL.pdf

En europeisk klimatpakt

Som en del av den grona given lanserade kom-
missionen en klimatpakt, som ska stimulera ett
samhéllsomfattande engagemang for klimat- och
miljoarbetet. Initiativet kan férstas som ett kom-
plement till lagstiftning och reglering, och &mnar
att uppmuntra grinsoéverskridande samverkan,
kunskapsutbyte och grisrotsinitiativ. Malet ar att
involvera medborgare och organisationer fran alla
samhéllssektorer, ddribland kommuner och regio-
ner, i arbetet med att na ett klimatneutralt Europa
2050. Klimatpakten ska bygga vidare pa befintliga
kanaler och initiativ sdsom Borgmistaravtalet,
samt stodja stiders strategier for hallbar urban
utveckling.

SKR har genom CEMR framfort att Klimatpak-
ten behover bygga vidare pa pagaende initiativ,
for svenskt vidkommande exempelvis Fossilfritt
Sverige och det regionala arbetet med energi- och
klimatstrategier.

Kommissionen: En europeisk klimatpakt
Kontakt: Andreas Hagnell

Renoveringsvagen

EU:s byggsektor dr den sektor med enskilt storst
energikonsumtion i Europa. Byggsektorn svarar
for cirka 40 procent av energiférbrukningen och
36 procent av vixthusgasutsldppen i EU. Kom-
missionen forbereder darfér en strategi for att
Oka utfasningen av fossila brianslen genom att 6ka
renoveringstakten av det befintliga byggnadsbe-
standet, den sa kallade renoveringsvagen. Initiati-
vet ska fordubbla energieffektiviseringstakten och
samtidigt skapa jobb genom renovering av bebyg-
gelsen.

Kommissionen vintas presentera ett medde-
lande om initiativet under andra halvaret 2020.
Det ska adressera hinder i struktur, information,
marknad, expertis, skala och regleringar. Kommis-
sionen vintas féresla incitament till investeringar,
industrialisering, enklare stod och bedéomning,
mirkning, energideklarationer, sérskilt fokus pa
de simsta byggnaderna och energifattigdom, di-
gitala verktyg samt utbildning och sysselsidttning.
Offentliga aktorer ska vara foregangare. Initiativet
ska dven beakta fornybar energi, system for virme
och Kkyla, resiliens, cirkularitet, elektromobilitet
och digitalisering.

SKR motsiger tidigare foreslagna krav fran kom-
missionen om en arlig renoveringstakt pa tre pro-
cent av offentlig golvyta, da detta inte beaktar olik-
artade lokala och nationella férutsittningar.

Kommissionen: Renovation wave
Kontakt: Andreas Hagnell

EU:s taxonomi fér hallbara finanser

EU:s gemensamma Kklassificeringssystem - eller
taxonomi - ska fungera som ett verktyg for att
definiera vad som kan anses vara hallbara inves-
teringar inom bland annat industri, byggnader,
energi, transporter, vatten och avfallshantering.
Initiativet utgér en av atgirderna i EU:s hand-
lingsplan for finansiering av hallbar tillviixt. Taxo-
nomin ska genomforas i delegerade akter under
2020 for att efterlevas fran ar 2022. Forslaget till
taxonomi som presenterades i bérjan av 2020 anger
exempelvis att hallbar energiproduktion ska ha
lagre klimatpaverkan dn 100 g CO2/kWh, vilket
successivt ska skdrpas. Daremot finns det inget
forslag om synen pa energiutvinning ur avfall.
Gillande byggnader ska nybyggnation vara minst
20 procent bittre 4n nationella byggregler och vid
renovering ska energieffektiviseringen vara minst
30 procent. SKR har medverkat till utformningen
av taxonomin genom att delta i en arbetsgrupp un-
der EU:s generaldirektorat for energi (DG Energy).

Taxonomin ska frimst gilla finansforetag och
hallbarhetsredovisningar for stérre féretag, men
kan indirekt bli styrande for projekt i kommuner
och regioner via motsvarande krav pa exempelvis
bidrag och grona obligationer. Det finns risk att ve-
rifieringen av huvudkrav och sidokrav pa att und-
vika skador kan resultera i 6kad administration
for svenska kommuner och regioners anvindning
av och investeringar i exempelvis biodrivmedel,
bioenergi och energiutvinning ur avfall.

Regeringen: Taxonomi ska géra det enklare att identifiera
och jamféra miliémdssigt hallbara investeringar
Kommissionen: Hallbar finansiering

Ministerradet: Pressmeddelande

Kontakt: Andreas Hagnell
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https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action/pact_sv
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/renovation-wave_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance_en
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2020/04/15/sustainable-finance-council-adopts-a-unified-eu-classification-system/
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Oversyn av energiskattedirektivet

I skrivande stund pagar en 6versyn av EU:s ener-
giskattedirektiv - som fastslar reglerna fér hur en-
ergiprodukter och elektricitet ska beskattas inom
unionen. I konsultationen varen 2020 framférde
flera parter, diaribland SKR genom CEEP, n6dvén-
digheten av att energibeskattningen ska beakta
brénslens innehall av koldioxid. I dagsldget &r olja
normen och undantag betraktas som statsstod for
vilket det kan beviljas tillfdlliga undantag. Detta
skapar osdkerhet for investeringar i fornybar energi.

Sverige har under 2020 ans6kt om och fétt ett
tioarigt undantag fran statsstédsreglerna for biogas.
Anso6kan har dven gjorts om ett ettarigt undantag
for biodiesel och etanol som drivmedel. Daremot
har regeringen inte ans6kt om undantag fér grode-
baserade biooljor inom fjarrvirmen och for dessa
har regeringen nyligen foreslagit en avskaffad
skattebefrielse fran ar 2021.

Ministerradet: Pressmeddelande
Kontakt: Andreas Hagnell

Utvardering av EU:s klimatanpassnings-
strategi

Som en del av den grona given avser kommissio-

nen att anta en fornyad strategi for klimatanpass-

ning for EU. Nuvarande strategi antogs 2013 och

utviarderades 2018. Fokus i kommande strategi ska

vara att:

¥ uppmuntra investeringar i miljomaéssigt
hallbara 16sningar

* klimatsikra ekonomin

* stérka resiliensen i viktig infrastruktur

* inkludera klimatfaktorer i riskhantering

+ Oka forebyggande och férberedande arbete.

For att forankra strategin har kommissionen ny-
ligen genomfort ett 6ppet samrad av befintlig
klimatanpassningsstrategi. SKR har bland annat
framfort vikten av att koppla atgirder till finansie-
ring, att &ven naringslivet kan behéva inkluderas
i klimatanpassningsarbetet samt att innovationer
pa omradet ir viktiga.

Kommissionen: Samrdd, befintlig strategi
Kontakt: Emilie Gullberg
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Ren luft - Framtiden for EU:s politik
inom ramen fér ambitionen om noll
fororeningar

Kommissionen har som en del av den europeiska
grona given lagt fram en ny nollutslappsplan fér
luft, vatten och mark, som ska antas under 2021.

Luftféroreningar utgor fortfarande den storsta
miljorelaterade hilsorisken i EU, och orsakar varje
ar knappt 500 000 fortida dédsfall. Luftférore-
ningar ar kopplade till luftvigs- samt hjart- och
kirlsjukdomar, stroke och cancer. De har ocksa
betydande negativa effekter pa klimatet, ekosyste-
men, den bebyggda miljon - inklusive kulturarvet
- och ekonomin. Det krivs ytterligare insatser for
att skydda allménheten fran den negativa effekt
som luftféroreningar utgor for deras hilsa.

Luftkvaliteten i Europa har gradvis forbéttrats
under de senaste aren, men manga medlemsstater
uppfyller inte de nuvarande normerna och majo-
riteten av linderna dr for nirvarande foremal for
overtriadelseforfaranden. Sverige har med anled-
ning av detta dndrat i luftkvalitetsférordningen sa
att perioderna av 6verskridanden ska bli sa korta
som mojligt. Vidare foreslas, i en svensk utredning,
att staten ska ta ett storre ansvar fér jamforbar data
och att bista kommunerna vid framtagande av at-
girdsprogram.

Direktivet om minskning av nationella utslapp
av vissa luftféroreningar ar det viktigaste lag-
stiftningsinstrumentet for att uppna EU:s mal i
programmet for ren luft i Europa som innebér att
fram till 2030 minska hilsoeffekterna med hilften
jamfort med 2005. I direktivet, faststélls natio-
nella dtaganden om utslappsminskningar fér var
och en av EU:s medlemsstater for perioden 2020-
2029 samt mer langtgdende ataganden fran och
med 2030. Virt att notera ir att partiklarna PM2.5
ingar som féroreningarna for vilka obligatoriska
utslappsminskningar har faststéllts. Utslapps-
minskningarna uttryckts som en procentandel av
utsldppen for respektive fororening under basaret
2005.

I en rapport fran kommissionen om genomfor-
andet av direktivet ar slutsatserna att det ar avgo-
rande att direktivet integreras tidigt for att uppna
en minskning av utsldappen. Det ar fortfarande for
tidigt att dra nagra definitiva slutsatser av linder-
nas ataganden. Det framgar dock tydligt att de
nationella luftvardsprogrammen och insatserna
behover utékas redan pé kort sikt.


https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2019/12/05/energy-taxation-council-calls-for-an-updated-framework-contributing-to-a-climate-neutral-eu/
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12381-EU-Strategy-on-Adaptation-to-Climate-Change
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52013DC0216

SKR arbetar med fragan genom Europeiska regi-
onkommittén och med genomforandet i Sverige.
SKR anser att det beh6vs en sektorsévergripande
strategi som dven beaktar de andra politikomra-
dena dar kéllor till utslapp finns. Vidare menar
forbundet att den lokala och regionala nivan inte
har radighet i alla avseenden for att ensamt klara
miljokvalitetsnormerna, utan ocksa ir beroende
av ett nationellt agerande. Slutligen menar SKR
att det maste finnas tillrickliga ekonomiska incita-
ment for att finansiera de atgérder som krivs for att
klara kraven och péa sikt att na det langsiktiga malet.

Kommissionen: Rapport
Kontakt: Kerstin Blom Bokliden

Livsmedelspolitik fran jord till bord

I maj 2020 presenterade kommissionen sin stra-
tegi for en hallbar livsmedelspolitik, fran jord till
bord. Strategin adresserar savil matsvinn och
anvindandet av bekimpningsmedel som 6kad in-
formation och méirkning till konsumenter. Planen
har ocksa en nira koppling till strategin for biologisk
mangfald for 2030 som presenterades samtidigt.
SKR kommer att bevaka flera av de initiativ som
aviseras i planen med béring pd kommunernas
tillsyns- och livsmedelsverksamhet.

Kommissionen: Frdn jord till bord
Kontakt: Maja Hogvik

Cirkular ekonomi och avfall

I mars 2020 presenterade kommissionen en ny
handlingsplan for att mobilisera industrin for en
cirkuldr ekonomi, dar Europa skaleda utvecklingen
kring bland annat engéngsplaster och mikroplaster.
Strategin har ett uppstromsperspektiv, det vill
séga att fokus lidggs pa design- och tillverknings-
processen - snarare dn nedstroms, pa avfallshan-
teringen. SKR vilkomnar detta.

Inom ramen fér handlingsplanen aviserade
kommissionen &ven en reform av lagstiftningen
for avfallshantering. For avfall som inte kan ater-
vinnas ser SKR att EU beh6ver uppmuntra en ef-
fektiv energiutvinning,

SKR avser inkomma med synpunkter pa hand-
lingsplanen genom Europeiska regionkommittén.

Kommissionen: En ny handlingsplan f6r den cirkuldra
ekonomin
Kontakt: Fredrik Béck

Europeiska kemikaliemyndighetens arbete
med begransningar av mikroplaster

Europeiska kemikaliemyndigheten arbetar for
nédrvarande med forslag om hur mikroplaster kan
begrinsas. SKR har nationellt och tillsammans
med andra linders kommunférbund inom den
europeiska kontexten varit aktiv i fragan om att
mikroplastspridning maste begrinsas uppstroms
och kommunicerat detta med bland annat ECHA.
Det dr déarfor gladjande att se att ECHA:s kom-
mitté for riskbedomningar (RAC) nu yttrat sig i
fragan. RAC har fért fram tre synpunkter ur ett
riskbedémningsperspektiv som ECHA maste titta
nirmare pa:

1. Detkrévs ytterligare bevis for att mikroplaster
bryts ned i miljon.

2. Det kravs ett totalt forbud mot att fylla konst-
griasplaner med infillmaterial som innehaller
mikroplaster.

3. Den av ECHA féreslagna nedre storleksnivan
om 100 nanometer for klassificering av
mikroplast beh6vs inte da den potentiella
begrinsningen ocksad kan genomféras pa
andra sitt, exempelvis genom ramaterialval
ileveranskedjan.

Om RAC:s forslag vinner gehor och ECHA:s slut-
liga forslag till kommissionen blir verklighet inne-
bar detta att kommuner som innehar konstgras-
planer maste siikerstilla att eventuella infillplaner
inte fylls pA med varken gummigranulater eller
annat infillmaterial som innehéaller mikroplaster.
Ur ett nedstromsperspektiv innebér ett sadant
forslag att kommunernas krav pa vattenrening
skulle bli mindre.

ECHA: Mikroplaster
Kontakt: Fredrik Béck
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https://ec.europa.eu/environment/air/pdf/reduction_napcp/1_EN_ACT_part1_v7.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/farm-fork_sv
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9903b325-6388-11ea-b735-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9903b325-6388-11ea-b735-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF
https://echa.europa.eu/sv/hot-topics/microplastics
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Prioriterad fraga 2020: EU:s vattendirektiv
- battre hansyn till lokala férutsattningar

Svenska kommuner och regioner paverkas av EU:s
vattenlagstiftning bade i rollen som verksamhets-
utovare och tillsynsmyndighet. SKR arbetar for
ambitiosa regelverk, utan detaljstyrning och med
ett tydligt uppstromsperspektiv. Det 4r mer kost-
nadseffektivt att stilla hégre krav pa producenter
av kemikalier och likemedel &dn 6kade krav pa re-
ning i renings- och vattenverk. Inom ramen for
den grona given har kommissionen aviserat att
de 2021 kommer att presentera en plan fér noll-
utslapp till vatten, luft och jord, vilket kommer
ha biring pa vattenomradet. Aven andra initiativ,
som EU:s livsmedelsstrategi fran jord till bord
samt strategin for biologisk mangfald vintas pa-
verka lagstiftningen pa omradet.

SKR kommer att bevaka de nya forslag som
kommissionen presenterar inom ramen for den
grona given, men kommer ocksa fortsatt verka for
att de nu géllande direktiven for avloppsrening
och ramdirektivet for vatten ska moderniseras.

Ramdirektivet for vatten

Sedan vattendirektivet antogs for tjugo ar sedan
har mycket hént. Dels har tekniker, metoder, kun-
skaper och erfarenheter férindrats och utveck-
lats, dels har klimatfordndringarnas effekter pa
vattnets kvalitet savil som kvantitet intensifierats.
For att kunna skapa langsiktigt hallbara samhéllen
med livskraftiga vattenmiljoer behover direktivet
moderniseras, samtidigt som en hég ambitions-
niva bibehalls.

Ramdirektivet har stor paverkan pa svenska kom-
muner och regioner. Direktivet paverkar alltifran
atgardsarbete f6r skydd och aterstillande av vatten-
forekomster, till stadsplanering och samhéllsviktiga
verksamheter och infrastrukturprojekt. Problemet
ar att direktivets mdjligheter till undantag inte dr an-
passade till situationer som uppstar i normal stads-
och samhaéllsutveckling, vilket skapar problem for
exempelvis byggandet av avloppsreningsverk, bosta-
der och infrastruktursatsningar. Det dr dessutom de
verksamheter med hégst miljoambitioner och med
effektivast rening som riskerar att stoppas, eftersom
det inte finns béttre tekniska l6sningar med hogre
reningsgrad att ta till.
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SKR har varit engagerade i den utvirdering av
direktivet som kommissionen genomfért under
de senaste aren genom Europeiska regionkom-
mitténs arbete savil som genom dialog med kom-
missionen, europaparlamentariker och Reger-
ingskansliet for att belysa hur direktivet paverkar
samhillsviktiga verksamheter. Kommissionen
menade, i sin utvirdering, som presenterades i
december 2019, att direktivet fortsatt ar dnda-
malsenligt, och det &r i skrivande stund &nnu inte
klart huruvida direktivet kommer att 6ppnas upp
for revision eller inte. SKR beklagar utvirdering-
ens resultat och menar att den har undvikit att
adressera flera viktiga fragor, som till exempel de
rittsliga effekterna av Weserdomen samt hur di-
rektivet forhaller sig till fordndringar i vattnet till
foljd av klimatforandringarna.

Kommissionen: Webbplats vatten, Resultat av éversyn
av ramdirektivet for vatten
Kontakt: Maja Hégvik

Avloppsdirektivet

Direktivet for rening av avloppsvatten fran 1991
har utvirderats under det senaste aret for att avgora
huruvida regelverket fortfarande 4r dndamals-
enligt eller om det behéver revideras. SKR menar
att avloppsdirektivet ar foraldrat och inte driver
miljoskyddet tillrackligt kraftfullt. Dess nuva-
rande utformning &r delvis orsak till att kommis-
sionen beslutat att stimma Sverige for brott mot
avloppsdirektivet. Kommissionen anser att tio
orter bryter mot direktivets krav, bland annat mot
undantaget for rening av syreférbrukande &mneni
kallt klimat. Nu hotar béter pé flera hundra miljoner
kronor for regeringen, och kommuner tvingas till
dyra investeringar utan pavisbar miljonytta. Nar
Sverige gick med i EU 1995 forutsattes att undan-
taget for kallt klimat skulle gélla &ven i Sverige.
I direktivet star dock att ldsa att undantaget en-
bart giller for kallt klimat i orter som ligger 1 500
meter over havet, och inga orter i Sverige ligger pa
den hojden. Biologisk rening fungerar dock lika illa
inordens kalla klimat som pa hog hojd i Alperna.


https://ec.europa.eu/environment/water/index_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/water/fitness_check_of_the_eu_water_legislation/
https://ec.europa.eu/environment/water/fitness_check_of_the_eu_water_legislation/

SKR har svarat pa det offentliga samradet om
direktivet och framfort att undantaget for kallt
klimat maste gilla dven i Sverige, samt att ut-
slappskraven ska vara skarpa men relevanta och
anpassade till att hantera de skilda foérhallanden
som rader inom och mellan medlemsstater. Utvér-
deringen har presenterats och med stor sannolik-
het kommer avloppsdirektivet att revideras inom
de nidrmsta aren.

Kommissionen: EU:s direktiv om avloppsvatten
Kontakt: Maja Hégvik

Prioriterad fraga 2020: Mobilitet och
infrastruktur

Kommissionen anser att politiken inom trans-
portomradet behover stillas om for att uppna ma-
len inom ramen for den europeiska grona given.
Transporter star fér 25 procent av EU:s utslapp
avviaxthusgaser och fortsétter att 6ka. For att upp-
na klimatneutralitet maste transportutslippen
minska med 90 procent fram till ar 2050, vilket
enligt kommissionen forutsétter att alla trans-
portslag bidrar till utslappsminskningen. Kom-
missionen anger att de under 2020 kommer att
anta en strategi for hallbar och smart mobilitet for
att mota denna utmaning.

Kommissionen framhéver vikten av att dka
transportsystemens effektivitet. I detta sam-
manhang understryks bland annat behovet av att
stirka multimodala transporter och att flytta 6ver
godstransporter fran vég till jarnvig och inre vatten-
vigar, att verka for utveckling av smarta system for
trafikstyrning och integrerade mobilitetslosning-
ar, att fa till stdnd transportpriser som aterspeglar
transportens miljokonsekvenser, att upphoéra med
subventionering av fossila brianslen samt att infora
ett gemensamt europeiskt luftrum. Kommissio-
nen lyfter dven tillgdngen pa alternativa hallbara
drivmedel och vikten av att bade stédja produk-
tion och utbyggnad av infrastruktur fér hallbara
brinslen. For stider behovs bittre kollektivtrafik
samt minskning av utsldpp och tringsel. Kom-
missionen avser bland annat att foresla stringare
krav pa utslidpp av luftféroreningar fran fordon
med forbranningsmotorer. Kommissionen kom-
mer dven att féresld en 6versyn av lagstiftningen
om utsldpp av koldioxid fran personbilar och litta
nyttofordon senast ijuni 2021.

Kontakt: Ulrika Palm

Hallbar rorlighet i EU:s stader

Hallbar rorlighet i stider ar en av EU:s stora ut-
maningar och en angelégen fraga f6r manga med-
borgare. Vigtransporter ir en av de frimsta orsa-
kerna till luftféroreningar och viaxthusgasutslipp
i stadsomraden och enbart samhillets kostnader
for trafikstockningar uppgar till omkring 270 mil-
jarder euro per ar inom EU.

Ar 2013 offentliggjorde kommissionen paketet
for rorlighet i stdder och avsatte ytterligare medel
till rena stadstransporter for perioden 2014-2020.
Kommissionen genomfor nu en omfattande utvir-
dering av paketet och under 2019 genomférdes ett
Oppet samrad som en del av utvirderingen. SKR:s
styrelse antog i november 2019 ett yttrande dir en
utvirdering av paketet for rorlighet i stdder vél-
komnades, mot bakgrund av det férutspadda tek-
niksprangets potential samt det faktum att utslip-
pen fran transportsektorn dkar. Férbundet anser
att atgirder for att 16sa problemen med rorlighet
i stdderna maste utga fran lokala férutséittningar,
och att alla invanare ska ges forutsittningar till en
god livsmiljo och tillgénglighet till hallbar mobilitet.
SKR framholl att det finns ett virdefullt samspel
mellan stad och land, varfér transportsystemet
maste vara ssmmanhéngande.

Europeiska revisionsritten har i en rapport fran
mars 2020 undersokt effekterna av kommissio-
nens paket for hallbar rorlighet i stider. I rappor-
ten framkommer inga tecken pa grundliggande
fordndringar i medlemsldndernas strategier eller
nagra tydliga tendenser mot mer hallbara trans-
portsitt. Enligt granskningen kravs ett effektivt
och vilintegrerat kollektivtrafikniat, med olika
transportalternativ for att lyckas fa medborgare
att overga fran personbilstransporter till renare
transportmedel sasom gang-, cykel- och kollektiv-
trafik. Rapporten rekommenderar kommissionen
att insamla och offentliggora uppgifter om stider
som har infort planer fér héllbar rérlighet i med-
lemsstaterna, samt att villkora beviljandet av EU-
medel med krav om stabila planer for rorlighet i
stdder. SKR fortsitter att aktivt bevaka utveck-
lingen i fragan.

Kommissionen: Sdrskild rapport om hdllbar rérlighet

i EU:s stdder

SKR: Remissvar om utvdrdering av paketet fér rorlighet
i stdder

Kontakt: Ulrika Palm
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https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/index_en.html
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/urban-mobility-6-2020/sv/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/urban-mobility-6-2020/sv/
https://skr.se/download/18.9989e6716e92b2208861596/1574678861506/06-WEBB-Yttr-RES-SD-Samrad-om-utvardering-av-paketet-for-rorlighet-i-stader.pdf
https://skr.se/download/18.9989e6716e92b2208861596/1574678861506/06-WEBB-Yttr-RES-SD-Samrad-om-utvardering-av-paketet-for-rorlighet-i-stader.pdf
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Utvardering av direktivet om infrastruktur
foér alternativa branslen

Direktivet om utbyggnad av infrastruktur for al-
ternativa brénslen antogs 2014 och syftar till att
paskynda utbyggnaden av infrastruktur fér alter-
nativa drivmedel och elfordon ldngs det europe-
iska vignitet. Som en del av den pagaende utvér-
deringen av direktivets effektivitet, aktualitet och
dndamalsenlighet har kommissionen under varen
2020 genomfort ett oppet samrad.

SKR stiller sig positivt till en éversyn av di-
rektivet, och har besvarat samradet. Forbundet
framhaller att direktivet ska ta stérre hiinsyn till
kommuner och regioners forutsattningar, samt att
de svenska forhallandena géllande biobrénslepro-
duktion och distribution bor beaktas i hogre grad.
Vidare bor direktivet tydligare framhalla férny-
barhet som ett kriterium for alternativa brénslen.
SKR har sedan tidigare vilkomnat en gemensam
teknisk standard for infrastruktur for alternativa
brinslen pa EU-niva, men férhallit sig kritiskt till
delar med hog detaljreglering. Férbundet fortsat-
ter att aktivt bevaka den pagaende dversynen.

Kommissionen: Utvdrdering av direktivet for alternativa
brénslen
Kontakt: Ulrika Palm
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Utvéardering av vitboken f6r transporter

Kommissionen har pabérjat en utviardering av
vitboken for transporter, som tillsammans med
bland annat Europa 2020-strategin utgor det
politiska ramverket fér EU-lagstiftning pa trans-
portomradet. Under sommaren 2020 lanserades
Oppna samrad om utvirdering av EU:s transport-
politik 2011-2018 (EU:s vitbok for transporter),
och om framtagandet av en ny transportstrategi
for minskade utslapp inom ramen fér den gréna
given som pagar till den 23 september. SKR avser
att besvara dessa samrad, och fortsitter att bevaka
Oversynen.

Kommissionen: Utvdrdering av EU:s vitbok for transporter
Kontakt: Ulrika Palm


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2111-Evaluation-of-the-Alternative-Fuels-Infrastructure-Directive
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2111-Evaluation-of-the-Alternative-Fuels-Infrastructure-Directive
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2080-Evaluation-of-the-2011-White-Paper-on-Transport/public-consultation

Digitalisering

Att forma Europas digitala framtid

Kommissionen presenterade i februari i ar sin
strategi for en digital transformation av ekonomi
och sambhdlle. Strategin — Att forma Europas digi-
tala framtid — utvecklar och konkretiserar de for-
slag som kommissionsordférande Ursula von der
Leyen presenterade inom ramen fér kommissio-
nens prioriterade omraden.

Digital omstillning av Europa ir starkt sam-
mankopplat med kommissionens évriga priori-
teringar och beskrivs som en nyckelfaktor i savil
den grona given som de nya strategierna for in-
dustri- samt sma och medelstora foretag. Vidare
anses den digitala omstéillningen vara central for
aterhimtningsarbetet med anledning av corona-
pandemin.  kommissionens reviderade forslag till
nista langtidsbudget och aterhdmtningsinstru-
mentet Next Generation EU lyfts en tvérsektoriell
och horisontell instéllning till digitalisering fram.
Den roda traden for arbetet framat ir gréon- och
digital omstillning av Europa inom alla sektorer.
Strategin anger tre grundpelare fér den digitala
omstéllningen:

1) Teknik som fungerar fér ménniskor

Centralt inom omradet 4r utbyggnaden av digital
infrastruktur samt att sdkra utveckling, investe-
ring och anvindning av ny teknik som gor skillnad
i var vardag och som grundas i europeiska véirde-
ringar. Med anledning av detta féreslar kommis-
sionen en rad atgirdsomraden:

KAPITEL

+ Al strategi

* strategi for kvantdatorer och blockchain

* reviderad férordning om superdatorer

* revidering av utbyggnadsdirektivet om
bredband

* uppdaterad handlingsplan fér 5G & 6G

* radiospektrumpolitiskt program

* 5G-korridorer, inklusive jairnvigskorridorer

* cybersdkerhetsstrategi och en EU-enhet for
cybersikerhet

* Oversyn av nitverks- och informations-

sytemsdirektivet

handlingsplan for digital utbildning

utvecklad kompetensagenda for digitala

fardigheter

* utvecklad ungdomsgaranti, digitala fardigheter

vid karridrbyten

arbetsvillkoren for plattformsarbete

strategi for interoperabilitet mellan EU:s

offentliga férvaltningar.

Vo

v v

2) Rattvis och konkurrenskraftig ekonomi

Den andra pelaren syftar till att undanréja hinder
pa den inre marknaden och sikerstilla konkur-
rens pa lika villkor. Foretag ska kunna dra nytta,
utveckla, 6ka produktiviteten och stirka sin kon-
kurrenskraft med hjilp av digital teknik — fram-
for allt med ett storre anvindande av data. Med
anledning av detta féreslar kommissionen en rad
atgidrdsomraden:
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* europeisk datastrategi, ramverk for styrning av
data och rittsakt om data

oversyn av konkurrensreglerna

utreda konkurrensfrimjande forhandsregler
for stora gate keeper plattformar, del av Digital
Services Act Package

industristrategipaket, inkluderat strategin

for SME:s

ram for EU-gemensamma digitala finans-

och betalningssystem

foretagsbeskattning for 2020-talet
konsumentagenda for den digitala
omvandlingen.

N

N

vl

N

Vo

3) Ett 6ppet, demokratiskt och hdllbart samhdille

Det digitala Europa ska enligt kommissionen
vara en miljé ddar medborgares handlingsmdgjlig-
het férbittras och dér var digitala miljo dr palitlig.
Europas digitala transformation ska stdrka demo-
kratiska virderingar, virna grundldggande rittig-
heter, sikra mangfald av medieakt6rer, motverka
yttre inblandningival och debatter som fors online,
respektera réttigheter och bidra till en klimat-
neutral ekonomi. Med anledning av detta foreslar
kommissionen en rad atgardsomraden:

* reviderade regler for internetplattformars
ansvar, inkluderat 6versyn av e-handelsdirektivet
(Digital Services Act Package)

+ Oversyn av forordningen om elektronisk

identifiering

handlingsplan foér media och audiovisuella

tjanster

handlingsplan fér europeisk demokrati

initiativ for skapandet av en "digital tvilling”

av jorden for prognoser kopplat till miljé och

kriser

initiativ om cirkulér elektronik

initiativ om insyns atgiarder gillande miljéav-

trycket och klimatneutraliteten hos datacenter

och telekomoperatorer

stodja system for utbyte av medicinska journaler

iEU

vl

v v

v

N

Den 1 juni 2020 tog Tyskland 6ver det roterande
ordférandeskapet for EU. En av deras vigledande
principer ir ett starkare och mer innovativt Euro-
pa, dérdigitaliseringen och EU:s digitala sjdlvstén-
dighet ir centralt. For att uppna denna digitala su-
veranitet betonar Tyskland vikten av 6kat arbete
i flertalet policyomraden, i linje med kommissio-
nens forslag. Forutom satsningar pa exempelvis
data, interoperabilitet, digitalinfrastruktur, Al,
inre marknadsfunktioner, digital inkludering av
medborgare och foretag for att driva den digitala
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utvecklingen, &mnar Tyskland att bidra till fram-
tagandet av radslutsatser om en uppférandekod
for hialsodata samt coronapandemins paverkan pa
den digitala kompetensagendan.

I Europaparlamentet ansvarar utskottet for
industrifragor, forskning och energi (ITRE) f6r
de 6vergripande delarna av parlamentets framta-
gande av stillningstaganden gillande den digitala
omstéllningen. ITRE har, och kommer, bland an-
nat arbeta fram parlamentets stillningstaganden
gillande Digitala Europa-programmet, uppdate-
ringen av industristrategin, strategin fér sma och
medelstora foretag for ett hallbart och digitalt Eu-
ropa, en europeisk datastrategi, en europeisk Al
strategi, utbyggnaden av 5G och ett yttrande om
att forma Europas digitala framtid.

Europaparlamentet har dven valt att tillsitta ett
sarskilt utskott for AI-fragor. Det tillfilliga utskot-
tet ska analysera hur AI kan paverka och frimja
Europas ekonomi, samt hur andra ldnders arbete
kan bidra till EU:s atgirder. Vidare ska det sér-
skilda utskottet presentera en utvirdering dir ge-
mensamma EU-mal faststills, samt vilka atgarder
som krivs for att na dem.

Kommissionen: Att forma EU:s digitala framtid,
Pressmeddelande

Europaparlamentet: Tillsdttandet av ett sdrskilt
utskott om Al

Ministerradet: Det tyska ordférandeskapets program
Kontakt: Peter Krantz, Dag Hakansson

En ansluten digital inre marknad inom EU

Inom unionen rader en bred samsyn om att grund-
laggande tillgang till en digital inre marknad 4r en
forutsiattning for Europas utveckling. Att de euro-
peiska medborgarna har ritt till internetatkomst
till ett rimligt pris &r en grundliggande forutsitt-
ning for en fullt utvecklad digital inre marknad i
framtiden. Den digitala utvecklingen kommer
leda till en dnnu starkare efterfragan pa nit och
anslutningar med hog kapacitet. Enligt kommissi-
onen ir det viktigt att bade den offentliga sektorn
och Europas néringsliv drar nytta av digital teknik,
samt att infrastrukturen utvecklas.

SKR stddjer kommissionens méalsittning om att
alla invanare ska ha tillgang till bredband av god
kvalitet, sa att alla i framtiden har méjlighet att ta
del av god samhaéllsservice och information. For-
bundet ska genom stdd till kommuner och regio-
ner verka for att Sverige lever upp till malen. SKR
stodjer utformningen av EU:s telekomlagstiftning


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/shaping-europe-digital-future_sv
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_20_940
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0162_SV.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0162_SV.html
https://www.eu2020.de/eu2020-en/programm

i det nya telekomdirektivet, som bland annat om-
fattar tjanster, konkurrensfragor, spektrum och
institutionella fragor. Det nya telekomdirektivet
tradde i kraft i december 2018 och ska vara infor-
livat i svensk lagstiftning senast i december 2020.

I slutet av 2019 lamnade SKR ett yttrande till
den promemoria som tagits fram fér den natio-
nella implementeringen. I yttrandet lyfts ett an-
tal principiella fragor samt férslag om att ett un-
dantag fran lokaliseringsprincipen fé6r kommunal
bredbandsverksamhet bor hanteras inom ramen
for implementeringen.

Kommissionen: Den digitala inre marknaden
SKR: Stdllningstagande till grund fér paverkan pa
regleringsarbete inom digitalinfrastruktur
Kontakt: Michaela Stenman

Aktiviteter inom e-upphandling och
e-handel fortsatter

Direktivet om e-fakturering vid offentlig upp-
handling har implementerats i medlemsstaterna.
For Sveriges del ar det genom lagen om elektro-
nisk fakturering till f6ljd av offentlig upphandling.
Lagen trddde i kraft den forsta april 2019. Direk-
tivet innebdir att alla upphandlande myndigheter
och enheter ska kunna ta emot elektroniska faktu-
ror som 6verensstimmer med den nya europeiska
standarden for e-fakturering samt att offentlig
sektor ska skicka elektroniska fakturor som Gver-
ensstimmer med den europeiska standarden, om
inte annan standard avtalats. Lagen omfattar alla
inkép som gors fran och med det datum som lagen
tradde i kraft. Nir kop dr baserade pa ramavtal gil-
ler det for fakturor som utfirdats till f61jd av upp-
handlingar som paboérjats efter ikrafttridandet.

Den europeiska standarden for e-faktura pu-
blicerades i Official Journal (OJ) i oktober 2017.
Inom ramen fér Open PEPPOL finns nu en imple-
mentering av denna standard, som bendmns som
PEPPOL BIS Billing 3. Denna rekommenderas for
anviandning i Sverige.

T allt fler europeiska linder implementeras PEP-
POL, som &r ett koncept for infrastruktur foér in-
formationsutbyte inom och mellan medlemslan-
derna, inom omradet elektroniska inkop. I Sverige
rekommenderas PEPPOL:s infrastruktur samt
ett antal handelsmeddelanden for e-handel i of-
fentlig sektor, men for statliga myndigheter ar det
sedan 2018 obligatoriskt att kunna ta emot enligt
PEPPOL:s infrastruktur.

Enligt en foreskrift utfirdad av Myndigheten
for digital forvaltning (DIGG) i maj forra aret,
ska alla upphandlande myndigheter och enhe-
ter som omfattas av e-fakturalagen - det vill siga
dven kommuner och regioner - registrera sig som
mottagare i PEPPOL:s registerfunktion for att
kunna ta emot e-fakturor. Foreskriften tridde i
kraft i december 2019.

Kommissionens expertgrupp for e-upphandling
(EXEP) har under varen 2020 bland annat arbetat
med de nya annonsformuléren vid annonsering
av upphandlingar samt utarbetat en rapport om
dynamiska inkopssystem. Nér det giller de nya
annonsformuliren, eForms ska dessa gilla fran
2022. I medlemsstaterna férbereds nu for imple-
menteringen av dessa formulér, bland annat gél-
lande vilka uppgifter som ska vara frivilliga res-
pektive goras obligatoriska.

Deloitte har pa kommissionens uppdrag gjort
en studie kring nya teknologier relaterat till of-
fentlig upphandling, bland annat artificiell intelli-
gens, big data och blockchain. En rapport kommer
att publiceras under 2020.

EXEP, bestdende av representanter fran alla
medlemsliander, ska frimja inférandet av e-upp-
handling. Gruppen arbetar kunskapsbyggande
och ger rad kring tolkningsfragor av direktivet
avseende e-relaterade delar, inférande, interope-
rabilitet och standarder. Fran Sverige deltar re-
presentanter fran Finansdepartementet och SKR.
Flerarapporter har publicerats pA kommissionens
webbplats (DG GROW).

Kommissionen: E-upphandling

SKR: E-handel och e-upphandling
Ovrigt: CEN TC 440, SFTI, OpenPEPPOL
Kontakt: Kerstin Wiss Holmdahl
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https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/telecoms
https://skr.se/download/18.7a8cdc315e025cb1ec229f4/1503403691623/Stallningstagande_bredband.pdf
https://skr.se/download/18.7a8cdc315e025cb1ec229f4/1503403691623/Stallningstagande_bredband.pdf
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/digital_sv
https://skr.se/ekonomijuridikstatistik/juridik/upphandlingkonkurrens/ehandelocheupphandling.2928.html
https://standards.cen.eu/dyn/www/f?p=204:7:0::::FSP_ORG_ID:1976650&cs=175E298F320429229DD35C9E22F4E8F76
http://www.sfti.se/
http://peppol.eu/
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Regional utveckling och samarbete

Sammanhallningspolitiken i den nya bud-
getoverenskommelsen

EU:s stats- och regeringschefer enades under
toppmétet den 17-21 juli om ett aterhdmtnings-
instrument, Next Generation EU pa 750 miljarder
euro och en nylangtidsbudget for programperioden
2021-2027 pa 1 074,3 miljarder euro. Europeiska
radets 6verenskommelse ligger innehallsmissigt
nira kommissionens grundforslag men skiljer sig
gillande fordelning mellan bidrag och lan, samt
gillande budget for de olika delarna. Framforallt
har budgetférdelningen éndrats inom det féreslag-
nakrispaketet, Next generation EU och for fonden
for en rattvis omstéllning, som har reducerats fran
40 till 10 miljarder och medlen till landsbygds-
utveckling har halverats fran 15 till 7,5 miljarder.
Innehallsméssigt ligger fokus for kommande bud-
getperiod alltjimt pa ekonomisk konkurrenskraft
genom innovation och forskning, digitalisering,
gron omstéllning samt den europeiska pelaren for
sociala rattigheter. Utokad beredskap i hilso- och
sjukvardsystemen samt bittre utnyttjande av kultur-
och turistbranschens potential lyfts sirskilt fram
som prioriterade atgarder.
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I radsslutsaterna framhalls att sammanhéall-
ningspolitiken blir allt viktigare for att stédja den
pagaende ekonomiska reformprocessen i med-
lemsstaterna. Genom att stirka kopplingen till
den europeiska planeringsterminen ska kommis-
sionen och medlemsstaterna ta hinsyn till rele-
vanta landsspecifika rekommendationer under
hela processen.

Medlen for méalet Investering for sysselsidttning
och tillvixt ska enligt Europeiska radets kompro-
miss uppga till sammanlagt 322 285 miljoner euro.

De tillgdngliga resurserna fér ESF+ inom ra-
men for mélet Investering for sysselsidttning och
tillvixt kommer att uppga till 87 319 miljoner
euro, inklusive sirskild finansiering for de yttersta
randomradena och de nordliga glesbefolkade om-
radena pa 473 miljoner euro. 175 miljoner euro
av ESF+-medlen fér malet Investering for syssel-
sattning och tillvixt ska anslas till transnationellt
samarbete som stodjer innovativa losningar under
direkt eller indirekt férvaltning.



Medlen f6r malet europeiskt territoriellt samarbete
(Interreg) ska enligt Europeiska radets kompro-
miss uppga till ssmmanlagt 7 950 miljoner euro.

970 miljoner euro anslés till europeiskt terri-
toriellt samarbete — komponenten for interregio-
nala innovationsinvesteringar.

For Sveriges del blir det totala aterflodet ungefir
det samma som f6r nuvarande programperiod, ca
2,1 miljarder Euro. Ddremot minskar anslaget till
Regional- och Socialfonden med ungefir 8 procent.
Dettaberor pa att ett s.k. stédtak infors for mer ut-
vecklade regioner. Anslaget till Fonden for en rétt-
vis omstéllning, som beskrivs nedan, 6kar dock
visentligt for Sveriges del, vilket gor att det sam-
manlagda anslaget till Sverige blir ungefir som for
perioden 2014-2020.

Nista steg i beslutsprocessen for aterhiamt-
ningsinstrumentet och den nya langtidsbudgeten
ar ett godkdnnande fran Europaparlamentet. Eu-
ropaparlamentet antog den 23 juli en resolution
som bland annat faststiller att parlamentet inte
kommer godkinna EU:s stats- och regerings-
chefers 6verenskommelse i sin nuvarande form.
Detta da parlamentet bland annat anser att de inte
involveras tillrickligt i aterhimtningsinstrumen-
tet och att nedskirningarna i langtidsbudgeten,
framforallt gdllande klimat och digitalisering, ar
alltfér omfattande. Férhandlingarna mellan par-
lamentet och radet for att na ett parlamentariskt
godkinnande, kommer inledas inom kort och f6r-
hoppningen &r att dessa kan slutféras senast i slu-
tet av oktober i ar.

Europeiska radet: Radsslutsatser
Kontakt: Ellinor Ivarsson

Sammanhallningspolitiken inom REACT-EU

Enligt Europeiska radets uppgorelse tillférs 47,5
miljarder euro av medlen i NGEU till sammanhall-
ningspolitiken. Dessa himtas ur aterhimtnings-
instrumentet React EU for perioden 2021-2022.
Medelstilldelningen till enskilda medlemsstater
kommer att ske utifran hur hart man har paver-
kats av krisen, hur hog ungdomsarbetslosheten
ir och det relativa vilstandet. For Sveriges del
handlar det om 350 miljoner euro, som ska anvin-
das till 2023.

Kommissionens forslag var att de nuvarande pro-
grammen inom regionalfonden och socialfonden
skulle forldngas fram till 2022. I skrivande stund
ir det dnnu inte beslutat hur denna process ska ga
till. Finansieringen ska dock framst riktas till at-
girder som bidrar till ekonomisk aterhimtning,
till exempel investeringar for arbetsmarknadens
aterhdmtning, stod till hilso- och sjukvardssys-
temet, samt rorelsekapital i sma och medelstora
foretag. De nya atgirderna foreslas genomforas
genom justeringar i nuvarande program alterna-
tivt genom uppréttande av nya sirskilda program
utformade av medlemsstaten, som da maste god-
kénnas av kommissionen.

Nér investeringsinitiativet mot effekter av co-
ronapandemin sjosattes mojliggjorde kommis-
sionen en storre flexibilitet i genomférandet,
diribland forenklade forfaranden, mojligheter att
overfora medel mellan fonder och regionkatego-
rier och en mojlighet att franga kravet pa medfi-
nansiering. Dessa mdjligheter kommer att finnas
kvar &ven i det nya initiativet.

Europeiska radet: Radsslutsatser
Kontakt: Ellinor Ivarsson

Fonden for en rattvis omstallning

I januari 2020 presenterade kommissionen sitt
forslag till investeringsplan for den grona given.
Som en del av paketet foreslogs inridttandet av en
fond for rattvis omstillning, som totalt skulle om-
fatta 7,5 miljarder euro.

Kommissionen har sedan dess foreslagit ett va-
sentligt tillskott till pa 30 miljarder euro till fon-
den, men Europeiska radet gick pa det ursprung-
liga forslaget och har fastslagit 7,5 miljarder euro
i budget (i enlighet med kommissionens forslag
fran februari 2020).

Anslagen ska anvindas for att lindra klimatom-
stillningens socioekonomiska effekter i de regio-
ner som paverkas mest, till exempel genom st6d
till omskolning av arbetstagare, hjélp till sma och
medelstora foretag att skapa nya ekonomiska moj-
ligheter samt investeringar i omstéllningen till ren
energi och cirkulir ekonomi. Okade medel till In-
vestEU innebir ocksa att den andra pelaren i me-
kanismen for en rittvis omstéllning forstirks.
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https://www.consilium.europa.eu/media/45129/210720-euco-final-conclusions-sv.pdf

Kapitel 4. Regional utveckling och samarbete

61 miljoner euro hade initialt foreslagits tillfalla
Sverige och kommissionens forslag var att dessa
investeras i stilindustrin i programomrade Ovre
Norrland. Regeringen har ocksa gett Tillvixt-
verket i uppdrag att i samverkan med Energimyn-
digheten, Naturvardsverket och Arbetsférmed-
lingen ta fram underlag till en omstéllningsplan.
Medlemsstaternas kompromiss gor gillande att
anslaget till Sverige 6kar visentligt till 165 miljo-
ner euro. Dessa ska ocksa medfinansieras av Re-
gional- och Socialfonden, vilket gér att summan
totalt hamnar pa 274 miljoner euro. Med utékade
medel kan omfattningen pa fonden i Sverige ocksa
komma att utokas.

Kommissionen: Fonden for en rdttvis omstdlining
Regeringen: Fakta PM om Fonden fér en riittvis
omstdllning

Kontakt: Ellinor Ivarsson

Jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling

Anslaget for jordbruksfonden for perioden 2021-
2027 ar enligt Europeiska radets kompromiss 77
850 miljoner euro. Den gemensamma jordbruks-
politiken kommer att &ven fortsdttningsvis grun-
das pa en tvapelarstruktur:

a) Den forsta pelaren (marknadsatgirder och di-
rektstod) kommer att tillhandahalla direktstod
till jordbrukare och finansiera marknadsatgér-
der. Atgirder under den forsta pelaren kommer,
liksom under den nuvarande finansieringspe-
rioden, att finansieras helt genom EU:s budget.

b) Den andra pelaren (landsbygdsutveckling)
kommer att leverera sirskilda miljovanliga
kollektiva nyttigheter, forbattra jordbruks- och
skogsbrukssektorns konkurrenskraft, framja
mangfald i den ekonomiska verksamheten samt
levnads- och arbetsvillkoren i landsbygdsomra-
den, diribland regioner med sérskilda begréins-
ningar. Atgirder under den andra pelaren kom-
mer att medfinansieras av medlemsstaterna.
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I kommissionens forslag till ny gemensam jord-
brukspolitik ger man ett storre nationellt hand-
lingsutrymme att vilja vilka och hur manga at-
girder som ska inga i de nationella programmen.
Atgiirderna fir medlemslinderna vilja utifran hur
man bést anser att dessa leder till att de EU-ge-
mensamma malen kan uppnas och det finns stérre
mojlighet att utforma ett mer riktat program med
firre atgirder. Atgirderna ska redovisas i landets
strategiska plan for CAP. Den strategiska planen
ska omfatta atgirder fran bade pelare 1 (inkomst-
stéden och delar av marknadsatgirderna) och
pelare 2 (nuvarande Landsbygdsprogram 2014-
2020).

Nationellt har man fran Jordbruksverkets sida
gjort en sa kallad SWOT-analys, som beskriver
vilka styrkor, svagheter, mojligheter och hot som
finns, i detta fall i Sveriges landsbygder och de gro-
na niringarna. Man har dérefter gjort en behovs-
analys, som utifran SWOT-analysen anger behov
som kan métas med CAP. I januari 2019 bjod re-
geringskansliet in till ett sakrad dar SWOT-analy-
sen diskuterades.

Jordbruksverkets SWOT- och behovsanalys
resulterade i en lista med behov av betydelse for
utvecklingen i jordbruket och pa landsbygden.
Regeringskansliet har nu omarbetat denna brut-
tolista till en nettolista med mojliga insatser som
kan ténkas tickas av kommande jordbruksfond.
Denna nettolista har nu gatt pa remiss till en rad
intressenter.

SKR har framhallit att insatser riktade mot
landsbygdsutveckling bor forhalla sig till det re-
gionala utvecklingsarbete som regionerna bedri-
ver. Forbundet bedomer ocksa att systemet skulle
fungera mer effektivt om generella landsbygdsin-
satser flyttas ut fran den gemensamma jordbruks-
politiken, for att istéllet finansieras genom den na-
tionellalandsbygdspolitiken. Det gor ocksé att den
gemensamma jordbrukspolitiken avgrinsas till att
fokusera pa just jordbruk. Ett sddant beslut skulle
direkt minska risken fér 6verlappande insatser
och parallella processer.

Kommissionen: Information om férslaget till ny
ldngtidsbudget
Kontakt: Ellinor Ivarsson


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/just-transition-mechanism/just-transition-funding-sources_sv
https://data.riksdagen.se/fil/8CE7F6C2-9036-4151-BFA8-C48A46472C6C
https://data.riksdagen.se/fil/8CE7F6C2-9036-4151-BFA8-C48A46472C6C
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-long-term-budget/2021-2027_sv
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-long-term-budget/2021-2027_sv

Programmering inom regionalfonden

I april 2020 fick regionerna erbjudandet fran
regeringen att ta fram regionala program for
regionalfonden. Tillvixtverket har fatt motsva-
rande uppdrag att tillsammans med Vinnova,
Energimyndigheten, Boverket, Naturvardsverket
och Riksantikvarieimbetet ta fram ett nationellt
program for regionalfonden fér programperioden
2021-2027. Fokus i programmen kommer att ligga
pa de politiska malen ett smartare Europa genom
innovativ och smart ekonomisk omvandling och
Ett gronare och koldioxidsnalare Europa. Pro-
gramforslag ska redovisas till regeringen i slutet
av 2020.

Programmering pagar ocksa inom Interreg-pro-
grammen. Sverige kommer att delta i fem program
for griansregionalt samarbete (plus ett program
med Ryssland), tre transnationella samarbets-
program som omfattar storre geografier samt fyra
program for interregionalt samarbete som omfat-
tar hela EU.

Regeringen: Uppdrag att ta fram férslag till nationellt
regionalfondsprogram for Europeiska regionala utveck-
lingsfonden, programperioden 2021-2027

Kontakt: Ellinor Ivarsson

Férberedelse infor ESF+

De tva senaste programperioderna har den Euro-
peiska socialfonden (ESF) riktats mot de som star
langt ifran arbetsmarknaden och sarbara grupper
i samhillet. Syftet har varit att 6ka inkluderingen
och integrationen samt att stidrka positionen i
samhillet for dessa grupper. Manga utmaningar
kvarstar vilket gor att inriktningen for kommande
programperiod ir av sarskilt intresse for kommu-
ner och regioner.

Kommunerna och Arbetsféormedlingen ar de
tva aktorer som sokt och erhdllit mest medel fran
ESF under programperioden 2014-2020 och ér
dérigenom avgorande parter for programmets ge-
nomférande i Sverige. Projekten genomfors ofta
i samverkan med lokala aktorer samt Arbetsfor-
medlingen och Forsikringskassan. Andamalet ir
huvudsakligen att utveckla stodet for grupper som
star 1angt fran arbetsmarknaden, men dven kom-
petensforsorjning for kommuner, regioner och det
omgivande samhillet.

Kommissionen har gjort framsteg i planerings-
arbetet for nista programperiod, ambitionen ar
att allt ska vara pa plats fér programstart 2021.
Nagra utgangspunkter dr att ESF #ven fortsatt ska
vara det fraimsta finansieringsinstrumentet for att
investera i méinniskor, stirka den sociala samman-
héllningen, 6ka den sociala rittvisan och stirka
konkurrenskraften i hela EU.

Fonden ska 4n mer anpassas till landrapporter
och rekommendationer i den europeiska plane-
ringsterminen for politisk samordning, samt inrik-
tas sa att principerna i den europeiska pelaren for
sociala rattigheter ska kunna omséttas i praktiken.
Det nya namnet ESF+ innebér en sammanslag-
ning av ESF, Sysselsittningsinitiativet for unga,
Fonden for europeiskt bistand till dem som har
det séamst stillt (FEAD) samt Programmet for sys-
selsdattning och social innovation (EaSI). Det fore-
slas dven att langsiktiga integrationsatgirder ska
finansieras av ESF+. Med detta vill kommissionen
rationalisera och férenkla gillande regler och 6ka
synergierna for starkare genomslag. EU:s folkhal-
soprogram, som tidigare skulle inga i ESF+, bibe-
halls och ut6kas som ett eget program delvis med
anledning av Coronapandemin.

ESF+ ska investera inom tre omraden:

* utbildning och livslangt ldrande,

* effektiva arbetsmarknader och lika tillgdng
till sysselsdttning av hog kvalitet,

* social inkludering, hélsa och fattigdoms-
bekdmpning.

Fokus kommer ocksa att liggas pa gron omstéll-
ning med malet att lindra de socioekonomiska ef-
fekterna av évergangen till klimatneutralitet i de
regioner som drabbats mest.

For svensk del har arbetet bestatt av forhand-
lingar pa EU-niva av bland annat genomférande-
apparaten och inriktningen fér fonden. Regering-
ens hallning 4r budgetrestriktiv och i viss man ar
den emot 6ronmérkning av fondmedel. Den férsta
april limnade Svenska ESF-radet in ett nationellt
programforslag for 2021-2027 till regeringen.
Programforslaget sambereds i regeringen och
kommer faststillas under hosten.
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ESF+ 2021-2027 ir intressant féor SKR och vara

medlemmar ur flera perspektiv. Programmet kan:

* underlidtta kompetensférsérjningen for
SKR:s medlemmar

* bidra till kompetensférsorjning for att stirka
den regionala utvecklingen

* utveckla och bidra till omstéllning som mojlig-
gor for medarbetare att behalla befintliga
anstéllningar och/eller kvalificera sig till nya

* bidra till utvecklingen av arbetsmarknadspolitik
och utbildningspolitik kopplat till méalgrupperna
for fonden pa nationell, regional och lokal niva.

Regeringen: Uppdrag att géra en omvdrldsanalys och
att ldmna ett férslag till nationellt socialfondsprogram fér
perioden 2021-2027

Kontakt: Gunnar Anderzon

Prioriterad fraga 2020 - Horisont Europa

Ramprogrammet for forskning och innovation
2021-2027, Horisont Europa, utgar ifran att dessa
aktiviteter ar starka drivkrafter fér europeisk ut-
veckling och tillvixt. Kommissionen hade initialt
foreslagit en budget for programmet pa drygt 94
miljarder euro. Efter stats- och regeringschefernas
mote i juli kom de dock 6verens om en budget pa
totalt 80,9 miljarder euro. De valde att minska den
delen av finansieringen som tillférs for att motverka
corona pandemins effekt, inom ramen for Next
Generation EU. Programmet delas in i tre pelare
med olika inriktning:
1. vetenskaplig spetskompetens
- Grundforskning
2. globala utmaningar och europeisk industriell
konkurrenskraft - Samhéllsutmaningar och
industriteknik
3. innovativa Europa - Okat genomslag och
innovation, Europeiska innovationsradet.

Programmets mal dr att forskning och innovation
ska vara samhéllsrelevant, goras i samproduktion
med slutanvindare och inriktas pa att 16sa konkreta
samhéllsutmaningar. I férslaget betonas ocksa
den viktiga roll som offentlig sektor har i forsk-
nings- och innovationssystem. Coronapandemin
har under varen 2020 resulterat i forstirkning
av klustret “Hilsa” inom Pelare 2, som fatt okade
medel. Dessutom har ett kompletterande pro-
gram, EU4Health, med en féreslagen budget pa
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drygt 9 miljarder euro, lanserats for att uppna sy-
nergieffekter mellan den forskning och innovation
som finansieras inom ramen fér Horisont Europa.

SKR:s bedomning ir att Horisont Europaiflera
avseenden motsvarar vad férbundet efterlyst, med
stark betoning pa att forskning och innovation
maste fa genomslag i samhillet och nyttiggoras
dir. Finansiellt ligger tyngdpunkten pa pelare tva
och tre. Horisont Europa avses ocksa kunna an-
vindas for att forstirka synergieffekter med struk-
turfonder, och i synnerhet regionala strategier for
smart specialisering, liksom finansiering fran Eu-
ropeiska Investeringsbanken (EIB). Kommissio-
nen har nu publicerat en implementeringsstrategi
for Horisont Europa.

Kommissionen: Utformning och implementering av
Horisont Europa
Kontakt: Eva Marie Rigné

EU:s nya industristrategi

Den 10 mars 2020 presenterade kommissionen
sitt meddelande om en ny industristrategi fér EU.
Strategin anger riktning och utmaningar fér unio-
nens industrisektor i arbetet med en gron och di-
gital omstéllning. Enligt strategin behdvs ett antal
atgirder for att nd framgang: 1) en férdjupad och
mer digital inre marknad, 2) lika spelregler pa
virldsmarknaden, 3) bistd industrier i arbetet mot
klimatneutralitet, 4) bygga en mer cirkulér ekonomi,
5) stimulera en anda av industriell innovation, 6)
utbildning och omskolning samt 7) investeringar
och finansiering fér omstillningen.

SKR anser att det &r viktigt att strategin forstarker
och utvecklas i samverkan med de regionala och
kommunala strategierna. For att paskynda om-
stillningen och stirka forutsiattningar for fram-
gang ser forbundet behovet av:

* attindustristrategin gar hand i hand med
befintliga strategier for smart specialisering

* en tydlig nationell prioritering som riktar
finansiering fran EU- och nationell niva i linje
med regionala och kommunala strategier.


https://www.regeringen.se/4968ff/contentassets/8e5d99d7892e488dbb6a8327cc1eeb38/uppdrag-att-gora-en-omvarldsanalys-och-att-lamna-ett-forslag-till-nationellt-socialfondsprogram-for-perioden-20212027
https://www.regeringen.se/4968ff/contentassets/8e5d99d7892e488dbb6a8327cc1eeb38/uppdrag-att-gora-en-omvarldsanalys-och-att-lamna-ett-forslag-till-nationellt-socialfondsprogram-for-perioden-20212027
https://www.regeringen.se/4968ff/contentassets/8e5d99d7892e488dbb6a8327cc1eeb38/uppdrag-att-gora-en-omvarldsanalys-och-att-lamna-ett-forslag-till-nationellt-socialfondsprogram-for-perioden-20212027
https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innovation-framework-programme_en
https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innovation-framework-programme_en

SKR anser att Sverige dr vil rustat for att anta de
utmaningar som strategin anger, och poangterar
att vi redan nu ligger i framkant vad géller de 16s-
ningar som beskrivs. Forbundet framhaller dock
vikten av att svenska foretag, kommuner och re-
gioner far mojlighet att medverka till I6sningarna
och ta del av de resurser som tillgingliggors for
andamalet. Tillsammans kan vi skapa de bésta for-
utsédttningarna for att forverkliga EU:s industri-
strategi.

Kommissionen: En ny industristrategi fér EU
Regeringen: Fakta PM om En ny industristrategi fér EU
Kontakt: Fredrik Berglund

En SMF-strategi for ett hallbart och
digitalt EU

Kommissionen presenterade den 10 mars medde-
landet om En SMF-strategi for ett hallbart och di-
gitalt EU, som en del av det stérre industripaketet.
Kommissionen betonar att sma och medelstora
foretag dr avgorande for EU:s konkurrenskraft och
vilstand, tillika en viktig forutsittning fér unio-
nens motstandskraft mot externa chocker. Sma
och medelstora féretag utgér mer dn 99 procent
av alla europeiska foretag och svarar for tva tredje-
delar av jobben inom den privata sektorn - varfor
de utgor en central del av genomforandet av EU:s
industristrategi.

Strategin anger atgirder baserade pa tre prio-
riteringar: 1) kapacitetsuppbyggnad och st6d
for 6vergangen till hallbarhet och digitalisering,
2) minskad regelbdrda och forbittrat marknads-
tilltrade, samt 3) forbéttrad tillgang till finansiering.

I strategin foreslas ett antal konkreta initiativ:

+ Entreprise European Network ska tillhanda-
halla sirskilda hallbarhetsradgivare och andra
hallbarhetstjénster, som tillsammans med ett
unionsomfattande nétverk av regionala innova-
tionsknutpunkter ska erbjuda foretag stod och
radgivning i hallbarhet och digitalisering.

* Europeiska innovationsradet far anslag om
300 miljoner euro, for att stodja startups och
banbrytande innovationer som ligger i linje
med den grona givens malsittningar.

* Sarskilda satsningar fér investeringar i gron
teknik och for att stdrka kvinnligt foretagande.

EU:s prioriteringar fér sma och medelstora fore-
tag rimmar med motsvarande nationella priori-
teringar. Det dr viktiga fragor och det &ar bra att
prioriteringarna kan f6ljas fran EU till nationella,
regionala och lokala regler och satsningar. SKR
poéngterar vikten av samstdmmiga strategier, och
att hinsyn tas till befintliga strategier och sats-
ningar pa regional och kommunal niva.

Kommissionen: En SMF-strategi for ett hallbart och
digitalt EU, Faktablad

Regeringen: Fakta PM om En SMF-strategi for ett
hallbart och digitalt EU

Kontakt: Fredrik Berglund
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0102&from=EN
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KAPITEL

Sysselsattning, arbetsmarknad

och socialpolitik

Prioriterad fraga 2020: Den sociala
dimensionen av EU

Under 2017 presenterade kommissionen ett socialt
paket, vilket bland annat inkluderade ett forslag
till proklamation om en europeisk pelare for sociala
rattigheter, samt ett reflektionspapper om den
sociala dimensionen av EU:s framtid. Den sociala
pelaren har medfort forslag och antagande av flera
direktiv pa arbetsrittens omrade under 2018 och
2019 som nu ska genomforas i medlemsstaterna,
liksom inférandet av en social resultattavla som
en del avden europeiska terminen.

Kommissionen har som ambition att fortsitta
arbetet med den sociala dimensionen av EU. Héri
ligger bland annat det fortsatta genomférandet
av den europeiska sociala pelaren, att stirka den
sociala dialogen med arbetsmarknadens parter
pa europeisk niva, att ta fram en ny europeisk
jamstilldhetsstrategi och diverse aviserade lag-
forslag, ett europeiskt ramverk for minimil6ner,
ny lagstiftning mot diskriminering, atgérder for
att inféra bindande l6netransparens, olika sétt att
forbéttra arbetsvillkoren for anstillda inom digi-
tala plattformar, samt férslag om ett europeiskt
system for arbetsloshetserséittning, som ett kom-
plement till nationella system.
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Vidare avser kommissionen att presentera en gron-
bok om aldrande och inleda en bred debatt om lang-
siktiga effekter — sérskilt inom vard och pensioner
- samt hur man frimjar ett aktivt aldrande. Kom-
missionen har dven aviserat att de vill investera mer
i barnens framtid och lansera en omfattande stra-
tegi for att skydda barnens rittigheter.

Kommunernas och regionernas roll som arbets-
givare samt utforare och bestillare av vilfards-
tjdnster dr avgorande for den sociala samman-
hallningen, jamstélldheten och sysselsittningen
i Europa. Ett starkt deltagande fran arbetsmark-
nadens parter, kommuner och regioner, i savil
framtagandet som genomférandet av EU-initiativ
padet sociala omradet, 4r ndvéndigt for att atgér-
derna ska fa lamplig och reell effekt.

SKR arbetar med alla de fragor som lyfts ovan
inom ramen for den sociala dimensionen av EU,
genom att bedriva ett aktivt paverkansarbete pa
savil nationell som europeisk niva avseende den
europeiska pelaren for sociala riattigheter.

Kommissionen: Politiska riktlinjer fér kommissionen
2019-2024

Kontakt: Malin Looberger, Jeanette Grenfors,

Anna Ulveson


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_sv.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_sv.pdf

En handlingsplan for att genomféra
principerna i den europeiska pelaren for
sociala rattigheter

Kommissionen avser att ldgga fram en handlings-
plan for ett fullstindigt genomforande av den
europeiska pelaren for sociala rattigheter. Hand-
lingsplanen, som forviantas presenteras i borjan
av 2021, foregas av en omfattande 6ppen konsul-
tation om det sociala Europa — med sista svarsdag
den 30 november 2020. For att stodja inférandet
av pelarens principer efterlyser kommissionen en
bred diskussion med alla medlemsstater, regioner
och andra parter. Kommissionen vilkomnar dér-
for synpunkter om vilka nya politiska atgarder el-
ler juridiska initiativ som krévs pa olika nivaer.

Handlingsplanen ska tas fram i nira samarbete
med medlemsstaterna och med full respekt for
subsidiaritetsprincipen.

SKR har sedan tidigare vilkomnat den europe-
iska pelaren for sociala réittigheter och stodjer ge-
nomforandet i form av gemensamma europeiska
malsittningar, riktlinjer och erfarenhetsutbyten
inom det social- och sysselséittningspolitiska om-
radet. Det dr dock den lokala och regionala nivan
som maste fga besluten om hur de gemensamma
malen ska nas.

SKR bedomer kommissionens lagstiftningsfor-
slag med hénvisning till pelaren pa dess enskilda
meriter. Subsidiaritetsprincipen gor sig starkt gil-
lande vid beddmningen av lampligheten av EU-
lagstiftning pa arbetsrittens omrade. Férbundet
forutsitter att regering och riksdag fortsatt varnar
den svenska kollektivavtalsmodellen.

Kommissionen: Tyck till om férstdrkningen av sociala
rdttigheter i Europa
Kontakt: Jeanette Grenfors, Malin Looberger

Starka den sociala dialogen med arbets-
marknadens parter pa europeisk niva

Kommissionen ska framja och stirka den sociala
dialogen med arbetsmarknadens parter pa euro-
peisk nivai alla sina prioriteringar.

SKR vilkomnar att den sociala dialogen fortsatt
star hogt pA kommissionens agenda. Sedan bérjan
av Coronapandemin har mycket av de europeiska
arbetsmarknadsparternas tid, arbete och aktivite-
ter dgnats at att ge en rost till deras medlemmar
i dessa fragor. Parterna har i snabb takt bidragit

med synpunkter pa EU-institutionernas olika for-
slag och atgirder med anledning av pandemin.

Kommissionen: Den sociala dialogen
Kontakt: Jeanette Grenfors, Malin Looberger

EU-direktiv om balans mellan arbete och
privatliv for féraldrar och anhérigvardare

Europaparlamentet och radet beslutade forra atet
om ett direktiv om balans mellan arbete och pri-
vatliv for foridldrar och anhorigvardare. Direktivet
ska tillimpas pa alla arbetstagare som har ett an-
stillningsavtal eller ett anstéillningsférhallande i
enlighet med hur det definieras i géllande ritt, kol-
lektivavtal eller praxis i varje medlemsstat.

Regeringen har tillsatt en utredning som ska f6-
resla hur direktivet ska genomforas i svensk ritt.
Sarskild utredare dr Carina Gunnarsson, tidigare
generaldirektor for Medlingsinstitutet och ordfo-
rande i Arbetsdomstolen. SKR har en expert med
iutredningen.

I uppdraget ingar att berikna eventuella kon-
sekvenser som forslagen till genomférande kan
medfora. Utredaren ska bedéma de ekonomiska
konsekvenserna av férslagen for det allménna och
konsekvenserna i 6vrigt av férslagen. Om forsla-
gen kan forvintas leda till kostnadsdkningar eller
intdktsminskningar fér det allménna, ska utreda-
ren foresld hur dessa ska finansieras. Utredaren
ska ocksa bedéma om forslagen dr férenliga med
Sveriges internationella ataganden och om forsla-
gen kan tidnkas fa konsekvenser for jamstilldhe-
ten.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 decem-
ber 2020. Huvudpunkter i det nya direktivet:

* Ritten till atminstone tio dagars ledighet f6r
fader eller den motsvarande andra férdldern
(dér de erkdnns enligt lag) i samband med
fodsel, med ersidttning motsvarande atminstone
sjukpenning.

Individuell ritt till Atminstone fyra manaders
fordldraledighet, av vilka tva manader ar
icke-overférbara och betalda. Ersédttningen

for den icke-6verforbara perioden faststélls av
medlemslénderna.

Riitt till fem arbetsdagars ledighet per ar for att
varda svart sjuka eller beroende anhériga.
Reglerna stirker ocksa riatten fér arbetande
fordldrar (till barn upp till &tminstone atta

ars alder) och vardare att krdva mer anpass-
ningsbara arbetsscheman (exempelvis genom
flexibla eller minskade arbetstimmar).

vl

vl

vl
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Direktivet tradde i kraft i juli 2019 och ska im-
plementeras i nationell lagstiftning senast den
1 augusti 2022.

EUR-Lex: Direktiv om balans mellan arbete och privatliv
for férdldrar och anhérigvardare

Regeringen: Genomférande av direktivet om balans mellan
arbete och privatliv fér férdldrar och anhérigvardare
Kontakt: Malin Looberger, Annika Bjursell

Ett europeiskt ramverk for minimiloner

Kommissionen har sedan tidigare aviserat om
kommande forslag till ramverk, eller rittsligt in-
strument, for att varje arbetstagare i EU ska fa en
skilig minimilén. Enligt kommissionen boér mini-
mildnerna faststéllas i enlighet med nationella
traditioner, genom kollektivavtal eller rittsliga
bestdmmelser. Vardet betonas av den sociala dia-
logen mellan arbetsgivare och arbetstagare, som
ar de som kénner sin sektor och sin region bist.

I januari i ar presenterade kommissionen en
fardplan for ett socialt Europa samt det forsta av
tva samrad om minimiloner. I samradet presen-
terade kommissionen sina tankar i fragan och bad
om de europeiska arbetsmarknadsparternas syn-
punkter. SKR deltog i det europeiska partssamra-
det via forbundets paraplyorganisationer CEEP
och CEMR.

Ijuniiar publicerade kommissionen det andra
samradet i fragan med de europeiska arbetsmark-
nadsparterna tillsammans med ett analytiskt do-
kument. Samradet ska besvaras i september. SKR
avser dven denna gang delta i arbetet via CEEP
och CEMR. I det andra samradsdokumentet ana-
lyserar kommissionen svaren fran det inledande
samradet och ger sin syn pa utmaningar, behov av
EU-atgirder, politiska mal, rittslig grund och in-
strument samt férvintade effekter av ett EU-ini-
tiativ om minimiléner. Kommissionen vill foresla
ett EU-direktiv eller en radsrekommendation i
fragan om de europeiska arbetsmarknadsparterna
inte forhandlar.

SKR ingar tillsammans med 6vriga svenska ar-
betsmarknadsparter i en referensgrupp i fragan
pa Arbetsmarknadsdepartementet. Det pagar
dven ett omfattande lobbyarbete fran svenska och
nordiska arbetsmarknadsparter gentemot kom-
missionen och andra EU-institutioner.
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SKRinstillning till denna och liknande fragor i tidi-
gare yttranden ér att det for forbundets medlemmar
ar av storsta vikt att den svenska kollektivavtalsmo-
dellen fortsatt virnas. Loneséttning ska fortsatt
vara en fraga for medlemsstaternas och parternas
ansvar. Det finns inget utrymme i EU-fordragen att
hantera l6nebildning genom instrument i form av
direktiv eller standarder pa EU-niva. Det rader en
stark samsyn mellan de svenska parterna, reger-
ingen och riksdagen i denna fraga.

Kommissionen: Det andra samradet om rittvisa
minimiléner
Kontakt: Jeanette Grenfors, Malin Looberger

SURE-initiativet

For att motverka Coronapandemins negativa
effekterna pa arbetsmarknaden och stédja med-
lemslédnderna i att lindra konsekvenser av 6kad
arbetsloshet har kommissionen foreslagit ett nytt
instrument — SURE (Temporary Support to mi-
tigate Unemployment Risks in an Emergency).
Medlemslinderna ska fa upp till 100 miljarder
euro i finansiering fran SURE, for att tdcka delar
av kostnaderna for att skapa eller forlinga natio-
nella system for arbetstidsférkortning fram till
den 31 december 2022, med mgjlighet till forléng-
ning. Lanen baseras pa garantier frain medlems-
landerna riktas till de mest behévande, men kom-
mer att kunna komma alla linder till del.

SURE ska stodja system med férkortad arbetstid
och liknande atgirder for att hjdlpa medlemslén-
derna att skydda jobb, arbetstagare och egenf6-
retagare mot risken for uppsiagning och inkomst-
bortfall. Foretag kan tillfialligt minska antalet
arbetstimmar eller tillfalligt avbryta arbetet helt,
med inkomstst6d fran staten for de timmar som
man inte far arbeta. Egenforetagare kommer att
fa inkomstersittning under den pagaende krisen.

Liknande upplégg har tidigare visat sig vara ett
kraftigt verktyg vid allvarliga ekonomiska kriser.
Detta var sérskilt fallet under den senaste finans-
krisen, dir det bidrog till att forhindra recessio-
nens allvarligare konsekvenser och bidrog till en
snabbare aterhdmtning. Sddana system fanns re-
dan i 18 medlemsstater innan viruset brot ut, och
har sedan dess uttkats. Instrumentet kommer att
bli tillgdngligt nér alla EU-l4nder har stéllt sina la-
negarantier.

Kommissionen: SURE
Kontakt: Tor Hatlevoll


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32019L1158&amp;amp%3Bfrom=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32019L1158&amp;amp%3Bfrom=EN
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2019/12/dir.201997/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2019/12/dir.201997/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_20_979
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_20_979
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/sure_en

EU-direktiv om tydliga och férutsagbara
arbetsvillkor

Sommaren 2019 antogs arbetsvillkordirektivet.
Direktivet ska implementeras i nationell lagstift-
ning fore den 1 augusti 2022. Arbetsvillkordirek-
tivet ersitter det tidigare sa kallade upplysnings-
direktivet — och syftar till att frimja sdkrare och
tryggare anstillningar, sdkra arbetsmarknadens
anpassningsférmaga och férbéttra arbetsvillkoren
for arbetstagare i EU.

Regeringen har tillsatt en utredning, med upp-
drag att bedoma i vilken utstrickning svensk rétt
uppfyller direktivet samt att ldmna forslag till
noédvindiga forfattningsindringar. Uppdraget ska
genomforas i samrad med foretridare f6r arbets-
marknadens parter och med beaktande av arbetet
i relevanta pagdende utredningar. SKR har delta-
gitimotenifragan tillsammans med 6vriga parter.
Forslaget till svenskt genomférande har nu sénts
ut pa remiss, bland annat till SKR, med svarstid i
oktober.

Parallellt med detta arbete har kommissionen
tillsatt en expertgrupp som ska félja hur det natio-
nella implementeringsarbetet fortskrider. Fore-
tridare fran medlemsstaterna och de europeiska
arbetsmarknadsparterna ingar i denna grupp till-
sammans med kommissionen.

EUR-Lex: Direktiv om tydliga och férutsdgbara
anstdllningsvillkor i Europeiska Unionen

Regeringen: Genomférande av arbetsvillkordirektivet
Kontakt: Jeanette Grenfors, Lina Cronebdck

Inrdttande av en europeisk arbetsmyndighet

Sommaren 2019 antogs forordningen om inrét-
tande av en europeisk arbetsmyndighet (ELA).
Arbetet med att etablera myndigheten fortskrider.
ELA har sitt séte i Bratislava och ska vara fullt ope-
rationell 2024.

I myndighetens styrelse ingar bland annat re-
presentanter fran medlemsstaterna och de euro-
peiska arbetsmarknadsparterna. SKR deltar i sty-
relsearbetet pa ett CEEP-mandat.

ELA:s mal dr att bidra till att siikerstélla riittvis ar-

betskraftsrorlighet i hela unionen och bista med-

lemsstaterna och kommissionen vid samordning-

en av de sociala trygghetssystemen inom unionen.

FoOr att uppna sina mal ska myndigheten utféra

foljande uppgifter:

a) underlitta tillgangen till information och
samordna Eures

b) underlitta samarbetet och utbytet av infor-
mation mellan medlemsstaterna i syfte att
underlitta en konsekvent, indamalsenlig och
effektiv tillampning och efterlevnad av relevant
unionsritt

¢) samordna och stédja samordnade och gemen-
samma inspektioner

d) utféra analyser och riskbedémningar nér det
géller arbetskraftens rorlighet 6ver grinserna

e) stodja medlemsstaternas kapacitetsupp-
byggnad nir det giller att sékerstilla effektiv
tillampning och efterlevnad av relevant unions-
ratt

f) stodja medlemsstaterna nér det giller att
bekdampa odeklarerat arbete i enlighet med
artikel 12

g) medlai tvister mellan medlemsstater som ror
tillaimpningen av relevant unionsrétt.

ELA har antagit sitt arbetsprogram for 2020. Enligt
detta har myndigheten sirskilt fokus pa att bygga
upp myndighetens samt uppgifterna a) och c) ovan.
Regeringskansliet har tillsatt en sa kallad bok-
stavsutredning i fragan som ska redovisa sitt
forslag i form av en departementsskrivelse i no-
vember 2020. Uppdraget innebér att bitrida Ar-
betsmarknadsdepartementet med att utreda och
bedoma behovet av kompletterande férfattning el-
ler andra atgarder till f6ljd av féorordningen, samt
att limna forslag pa lampliga 16sningar inklusive
nodvindiga forfattningsédndringar. Uppdraget
ska genomforas i samrad med foretridare for ar-
betsmarknadens parter och med relevanta myn-
digheter. SKR har tillsammans med 6vriga parter
bjudits in till méten i fragan. Vid dessa moten dis-
kuteras dven myndighetens styrelsearbete.

EUR-Lex: F6rordning om inrdttande av Europeiska

arbetsmyndigheten
Kontakt: Jeanette Grenfors
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32019L1152&amp;qid=1576570476324&amp;from=SV
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Europeiska arbetsmarknadsparternas
sjalvstandiga ramavtal om digitalisering

I sitt gemensamma arbetsprogram fér den sociala
dialogen for 2019-2021 kom CEEP, BusinessEu-
rope, SMEunited och ETUC (europafacket) 6ver-
ens om att som ett sjilvstindigt initiativ inleda
forhandlingar om ett europeiskt ramavtal om di-
gitalisering. Parterna holl ett kunskapsseminari-
um och inledde férhandlingar under 2019. Den 11
mars 2020 kom parternas férhandlingsdelegatio-
ner 6verens om ett forslag till ramavtalstext som
nu har godkints av alla parter och presenteras of-
ficiellt vid trepartstoppmotet i juni 2020.

Avtalet ska st6dja en framgangsrik integration
av digital teknik pa arbetsplatsen, investeringar
i digitala fardigheter, uppdatering av fardigheter
och arbetskraftens kontinuerliga anstéllbarhet
samt uppmuntra arbetsgivare och fackféreningar
att arbeta strategiskt med dessa fragor.

Ramavtalet ska genomféras inom tre ar efter
dagen for undertecknandet av detsamma.

Ramavtalet om digitalisering dr ett s& kallat au-
tonomt eller sjélvstandigt avtal. Det innebér att
det inte ska genomféras genom ett EU-direktiv
utan av medlemmarna i CEEP, BusinessEurope,
SMEunited och ETUC i enlighet med de férfaran-
den och den praxis som tillimpas av arbetsgivare
och arbetstagare i medlemsstaterna och linderna
i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

CEEP: Ramavtal om digitalisering
Kontakt: Jeanette Grenfors
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https://www.ceep.eu/wp-content/uploads/2020/06/Final-22-06-20_Agreement-on-Digitalisation-2020.pdf

KAPITEL

Vard, omsorg och folkhélsa

EU:s hantering av covid-19-krisen

Europa drabbades i borjan av 2020 av ett utbrott
av covid-19, som i mars helt lamslog stora delar av
Europa. Utbrottet klassificerades vid denna tid-
punkt ocksa officiellt av WHO som en global pan-
demi. Hanteringen av denna pandemi och dess
ekonomiska, sociala och hidlsomissiga konsekven-
ser har sedan dess fullsténdigt 6verskuggat allt an-
nat EU-samarbete.

EU och dess medlemslinder har sedan coro-
napandemin brot ut arbetat tillsammans for att
viarna ménniskors liv och hilsa. EU har vidtagit en
lang rad atgirder i syfte att begrinsa smittsprid-
ningen, sikra tillgangen till medicinska férnéden-
heter, frimja forskning om behandling av och vac-
cin mot covid-19, stimulera sjukvardssamarbete
mellan medlemsldnderna och bekidmpa desinfor-
mation om det nya coronaviruset och covid-19. En
overenskommelse triffades dessutom under va-
ren om att anvianda alla tillgingliga medel i 2020
ars EU-budget till att stodja de europeiska hilso-
och sjukvardssystemen.

For att hjilpa medlemslinderna sag kom-
missionen tidigt till att de kunde fa tillgang till
medicinsk utrustning, till exempel respiratorer
och skyddsmasker, genom sa kallade rescEU-be-
redskapslager. Dessutom inledde EU fyra stora
internationella anbudsférfaranden i syfte att ge
medlemslédnderna mojlighet att gemensamt kopa
in utrustning och coronatest. EU har ocksa arbe-

tat for att, trots stéingda landgranser mellan med-
lemslinderna, uppritthalla varuflédena inom
unionen och mdojliggora arbetspendling fér bland
annat sjukvardspersonal.

Kommissionen beslutade i mars om harmo-
niserade standarder for att genom en snabbare
och mindre dyr utviarderingsprocedur underlitta
for tillverkare att tillhandahalla skyddsutrust-
ning av hég kvalitet. Efter en bradskande begéran
fran kommissionen kom dessutom de europeiska
standardiseringsorganisationerna, i samarbete
med sina 34 medlemslénder, 6verens om att fritt
tillgdngliggora ett antal europeiska standarder
for viss medicinteknisk utrusning och personlig
skyddsutrustning. Under varen 2020 har Europa-
parlamentet och radet pa kommissionens forslag
beslutat att skjuta upp genomférandet av férord-
ning (EU)2017/745 om medicintekniska produk-
teriettar.

Inom ramen fér unionens sjukvardsstyrka, har
EU underlittat for medlemslédnderna att bista var-
andra med medicinsk personal, i syfte att ldtta pa
trycket pa hilso- och sjukvarden i de virst drab-
bade delarna av Europa. Exempelvis har Polen,
Ruminien och Tyskland skickat likarteam for att
hjilpa till att behandla patienter pa sjukhus i Ita-
lien. Osterrike, Tyskland och Luxemburg har tagit
emot patienter i behov av intensivvard fran Neder-
linderna, Frankrike och Italien, medan Danmark
har skickat respiratorer och féltsjukhusutrustning
till Italien.

P3 géng inom EU. Hosten 2020 37



Kapitel 6. Vard, omsorg och folkhalsa

EU:s forsknings- och innovationsprogram — Hori-
sont 2020 - finansierar ett stort antal forsknings-
projekt och forskarteam i olika linder i Europa for
att snabbt fa fram ett vaccin mot covid-19 och for-
bittra diagnostik, beredskap, klinisk vard och be-
handling. Programmet finansierar ocksa sma och
medelstora foretag och nystartade foretag med
innovativa losningar i syfte att motverka pande-
min. I maj 2020 anordnade EU en givarkonferens
online och lyckades samla in 9,8 miljarder euro
(2,3 miljarder euro ¢ver maélet) till arbetet med
att utveckla ett vaccin. I mitten av juni presente-
rade kommissionen dessutom en strategi for att
paskynda utveckling, tillverkning och distribution
av vaccin mot covid-19.

I juli tecknade kommissionen avtal med like-
medelsbolaget Gilead for att sidkerstidlla EU-
lindernas tillgang till likemedlet Remdesivir for
behandling av covid-19.

I syfte att ytterligare stidrka beredskapen, pre-
senterade kommissionen i mitten av juli medde-
landet "EU:s hélsoberedskap i nartid infor covid-
19-utbrott”.

Den 27 maj 2020 féreslog kommissionen, inom
ramen for det reviderade forslaget till EU:s nésta
langtidsbudget och dterhdmtningsplan, att det inrét-
tas ett nytt och kraftigt forstirkt hilsoprogram foér
perioden 2021-27, EU4Health. Stats- och regerings-
cheferna foreslar att programmet far anslag om 1,7
miljarder euro (kommissionens forslag fran maj var
94 miljarder), i syfte att bland annat stérka hélso-
skyddet och férbereda unionen for framtida hilso-
kriser. Dessutom foreslogs att EU:s civilskydds-
mekanism, rescEU, forstirks med 2 miljarder euro
via Next Generation EU, utover de redan fore-
slagnal.l miljardernaibudgeten. Dessa forslag be-
handlas nu av Europaparlamentet och radet.

Nir kommissionen i maj inom ramen for den
europeiska planeringsterminen presenterade sitt
forslag till landspecifika rekommendationer for
2020 och 2021, fick Sverige for forsta gangen en re-
kommendation som roér hilsa: *I enlighet med den
allmdnna undantagsklausulen vidta alla nédvdn-
diga atgdrder for att effektivt hantera pandemin,
halla igdang ekonomin och stédja den paféljande
dterhdmtningen. Ndr de ekonomiska forhdllandena
tilldter, driva en finanspolitik som syftar till att nd
en vilgenomtdnkt offentligfinansiell stdllning pd
medellang sikt och sdkerstdlla en hallbar skuld-
sdttning, samtidigt som investeringarna stdrks.
Scdkerstdlla hdlso- och sjukvardssystemets resiliens,
ddribland genom tillricklig tillgang till kritiska
medicinska produkter, infrastruktur och personal.”

Coronapandemin har priglat allt SKR:s och
dess medlemmars arbete under 2020. Aven om
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EU:s befogenheter inom hilsoomradet dr mycket
begrinsade och ansvaret for hilso- och sjukvard i
grunden ligger pa medlemslinderna, vilkomnar
SKR de insatser som EU har gjort for att frimja
europeiskt samarbete och underlitta for nationella,
regionala och lokala myndigheter att bekimpa
coronapandemin. Féorbundet stédjer den svenska
regeringens striavan att finna en balans mellan na-
tionella behov och solidaritet inom unionen och
vill framhalla vikten av att séikra en rittvis global
fordelning av ett kommande vaccin mot covid-19.

Kommissionen: Coronovirus response
Ministerradet: Coronapandemin
Kontakt: Erik Svanfeldt

Nytt halsoprogram "EU4Health”

EU4Health ar ett nytt hilso-program for perioden
2021-27 inom ramen fér EU:s nya langtidsbudget.
Programmet foreslas fa anslag om 1,7 miljarder
euro, i syfte att bland annat stirka hilsoskyddet
och férbereda unionen for framtida hélsokriser.
Forslaget innebér en kraftig ambitionshojning.
Tidigare var tanken att EU:s hilsoinsatser under
nésta programperiod 2021-27 skulle bakas ini ESF+.
Men, i kblvattnet av coronapandemin, féreslar kom-
missionen nu ett fristdende fjirde hilsoprogram
med betydligt mer resurser én det nuvarande tredje
hélsoprogrammet (2014-2020). Det nuvarande pro-
grammet omfattar 449 miljoner euro och hilsodelen
i ESF+ var tinkt att uppga till 413 miljoner euro -
men nu forslas alltsa ett sérskilt hdlsoprogram ("EU-
4Health”) om 1,7 miljarder euro.
Resurserna i det nya hilsoprogrammet ska inte
bara ga till krisberedskap och krisbekidmpning,
utan ocksa anvindas for insatser inom andra om-
raden. De allmdnna méalen med programmet ir att:
+ skydda ménniskor i unionen mot allvarliga
gransoverskridande hot mot ménniskors hélsa
* forbéttra tillgdngen i unionen till likemedel,
medicintekniska produkter och andra kris-
nodvindiga produkter, bidra till att géra dem
overkomliga i pris samt stédja innovation

+ stédrka hélso- och sjukvardssystemen och hélso-
och sjukvardspersonalen, bland annat genom
digital omvandling och ett mer integrerat och
samordnat arbete mellan medlemsstaterna,
kontinuerlig tillimpning av bista praxis och
utbyte av uppgifter, for att 6ka den allménna
nivan pa folkhalsan.

For att uppna dessa mal vill kommissionen att
programmet ska stodja en lang rad atgarder, exem-
pelvis lagerhallning av krisnédviandiga produkter;


https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response_en
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/coronavirus/

overvakning, forebyggande, diagnos och behand-
ling och vard av icke-6verforbara sjukdomar, sir-
skilt cancer; aterhallsam och effektiv anvindning
av likemedel, sirskilt antimikrobiella likemedel,;
miljovinligare produktion och bortskaffande av
lakemedel och medicintekniska produkter; an-
vindning av hélsokonsekvensbedomningar av
relevanta politiska strategier och utokat natverks-
arbete genom bland annat de europeiska referens-
nitverken for hogspecialiserad vard.

Forslaget till nytt hdlsoprogram behandlas nu i
Europaparlamentet och radet, med sikte pa ett be-
slut under hosten 2020.

SKR anser att det, mot bakgrund av erfarenhe-
terna av covid-19-krisen, ar rimligt att EU avsitter
stora resurser till att férbéttra unionens formaga
att forebygga, ha beredskap for och hantera hilso-
hot/hilsokriser och utveckla medlemsldndernas
samarbete inom detta omrade.

SKR delar samtidigt den svenska regeringens
uppfattning att det dr angeliget att det hilsofram-
jande och sjukdomsforebyggande arbetet inte ned-
prioriteras, att medlemslédnderna ges inflytande
over hur de arliga anslagen anvinds, att jamstalld-
hetsperspektivet finns med vid utformningen och
analysen av det arbete som vidtas inom ramen for
programmet, samt att insatserna utformas sa att
de bidrar till utvecklingen av ett miljomaéssigt och
socialt héllbart samhille.

SKR tycker vidare att det — med beaktande av
medlemslindernas ritt att sjdlva bestimma hur
hélso- och sjukvarden ska utformas, organiseras
och finansieras - ir bra att ekonomiska resurser
avsiitts till olika grinsoverskridande sjukvardsre-
laterade samarbeten. Det dr ocksa viktigt att stora
insatser gors for att motverka antibiotikaresistens,
ett hilsohot som kraver bade europeiskt och glo-
balt samarbete.

Kommissionen: Férslag om nytt hdlsoprogram,
Bilaga till Férslag om nytt hélsoprogram
Kontakt: Erik Svanfeldt

Prioriterad fraga 2020: Kommissionens
forslag till forordning om gemensam
utvardering av medicinsk teknik

Kommissionen lamnade 2018 ett forslag till en ny
férordning om utviardering av medicinsk teknik —
lakemedel och medicintekniska produkter — som
syftar till 6kat samarbete mellan medlemslénderna.
Forslaget till ny féorordning har behandlats av
Europaparlamentet och férhandlingar pagar nu
i ministerradet.

Syftet med férordningen ir att undanréja hinder
pa den inre marknaden genom att skapa férutsig-
barhet for féretag och enhetliga krav pa dokumen-
tation. Det ska ocks&d motverka dubbelarbete och
skapa langsiktigt EU-samarbete pa detta omrade.

Forslaget till forordning innebir att kliniska
utvirderingar av medicinsk teknik, sa kallad HTA
(Health Technology Assessment), ska goras uni-
onsgemensamt. Forslaget omfattar alla nya like-
medel som ir foremal for EU-gemensamt godkén-
nande, samt vissa medicintekniska produkter och
diagnostik. Icke- kliniska HTA-analyser, exempel-
vis hilsoekonomiska, etiska eller organisatoriska,
foreslas fortsatt goras pa nationell niva.

SKR anser att den foreslagna forordningen
skulle fa en stor direkt paverkan pa hilso- och
sjukvarden. Forslaget innebér risk att nationella
ochregionala processer for inférande av nya medi-
cinska metoder tar lingre tid eller att de gemen-
samma analyserna inte &r relevanta for svenska
forhallanden. SKR vill att forslaget till férordning
justeras sa att medlemsldnderna far komplettera
de gemensamt framtagna utviarderingarna med
analyser relevanta for nationella och regionala
forhallanden, sa att tillgingligheten till nya medi-
cinska metoder inte fordrojs.

SKR har haft nira dialog med Socialdeparte-
mentet och Tandvards- och likemedelsférmans-
verket, den myndighet som bistar i radsforhand-
lingarna, och diskuterat 16sningar som framjar
forbundets medlemmar. I samband med corona-
pandemin har de pagaende férhandlingarna i mi-
nisterradet tillfdlligt avstannat, men SKR kom-
mer att fortsidtta bevaka fragan. SKR kommer
ocksa att ta fornyad kontakt med svenska och an-
draberdrda Europaparlamentariker for att infor-
mera om forbundets héllning i denna fraga infor
kommande férhandlingar med ministerradet och
kommissionen.

Kommissionen: Férslag till férordning om utvirdering
av direktiv 2011/24,/EU

Europaparlamentet: Antagna dndringar

Kontakt: Sofie Alverlind

Kommissionen tar fram ny
lakemedelsstrategi

Kommissionen avser att i slutet av 2020 presen-
tera en ny likemedelsstrategi f6r EU. Malet dr att
trygga patienters tillgang till sikra likemedel till
rimliga priser och att stédja innovation inom EU:s
lakemedelsindustri. Kommissionen presenterade
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9b76a771-a0c4-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0024.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9b76a771-a0c4-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0024.02/DOC_2&format=PDF
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/technology_assessment/docs/com2018_51final_sv.pdf
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/technology_assessment/docs/com2018_51final_sv.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0369_SV.html?redirect

Kapitel 6. Vard, omsorg och folkhalsa

ijuni 2020 en firdplan for arbetet med likeme-
delsstrategin och inbjod intressenter att limna
synpunkter. Av fardplanen framgick bland annat
att strategin skaleda till bittre tillgang till 1ikeme-
del till rimliga och héllbara kostnader for patien-
ter och sjukvardssystem, verka for behovsdriven
lakemedelsutveckling genom nya forskningsme-
toder och teknik, och stédja produktion och till-
verkning av likemedel inom EU. SKR har ldmnat
synpunkter pa fardplanen.

Kommissionen: En Idkemedelsstrategi for EU
Kontakt: Sofie Alverlind

Europeiska referensnatverk

Kommissionen inrdttade 2017 europeiska refe-
rensnitverk (ERN) for vardgivare. ERN skapades
inom ramen for den europeiska lagstiftningen om
gransoverskridande vard. Syftet ar att dela kun-
skap och kompetens inom EU, for att forbittra
diagnos och behandling av séllsynta och komplexa
tillstdnd. Nitverken bestar av specialister som
haller virtuella paneldiskussioner om patientfall,
samverkar inom forskning, utbyter information
och expertis med varandra samt hjilper patienter-
nas ldkare att stilla riatt diagnos eller vilja lamplig
behandling.

Det finns sammanlagt 24 nitverk inom olika
medicinska omraden, som omfattar mer dn 900
hogspecialiserade enheter vid 6ver 300 sjukhus
i 26 medlemsstater. Dessa 24 omraden ror idag
framst sillsynta sjukdomar. Fran Sverige deltar 30
enheter vid fem universitetssjukhus i 21 av totalt
24 referensnitverk.

I slutet av férra aret genomfordes en andra an-
s6kningsomgang for medlemskap i ERN. Om arets
svenska ansOkningar accepteras kommer Sverige
vara representerade i alla ERN. Pandemin har pa-
verkat savil sjidlva nitverken som ERN-teamets
arbete i kommissionen och styrelsens mojlighet
att motas. Nodvindig omprioritering av arbets-
insatser har lett till att utviarderingsperioden for
nomineringarna/ans6kningarna férlangts.

Forra aret publicerade medlemsstyrelsen for de
europeiska referensnitverken en viljeinriktning,
som uppmanade medlemsstaterna att mer ak-
tivt arbeta for inkludering av ERN i de nationella
hilso- och sjukvardssystemen. Styrelsen férordar
dven att varje medlemsstat tydliggor kopplingen
mellan ERN och nationella planer eller strategier
for séllsynta sjukdomar.
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I Sverige arbetar det nationella programomradet
(NPO) for sillsynta sjukdomar, inom regionernas
nationella system fér kunskapsstyrning, for att in-
tegrera ERN i det svenska hilso- och sjukvardssys-
temet. Det sker till exempel genom att samordna
insatser och resurser i syfte att férbattra den na-
tionella samordningen. Sverige saknar i dagsliget
en nationell plan for sillsynta sjukdomar.

SKR ir positiva till ERN savil som annan grians-
overskridande hilso- och sjukvardssamarbete,
under férutsiattning att det sker inom ramen for
medlemsstaternas sjialvbestimmanderitt kring
hilso- och sjukvardens utformning, organisering
och finansiering.

Kommissionen: Europeiska referensndtverk

ERN: Uttalande fran styrelsen av medlemsstater for
europeiska referensndtverk

Kontakt: Ulrika Vestin

Sakrare och effektivare
antibiotikaanvandning

Antibiotikaresistens utgdér en betydande sam-
hillsborda och ett vixande globalt hot. Inom EU
berdknas den arligen orsaka 33 000 dédsfall och
ekonomiska forluster pa 1,5 miljarder euro. Kom-
missionen har diarfér arbetat med att bekdmpa
antibiotikaresistens sedan slutet av 1990-talet.

WHO rapporteradeijuni 2020 att ett stort antal
linder nu 6vervakar och rapporterar om antibio-
tikaresistens, vilket ir ett stort steg framat i den
globala kampen mot antibiotikaresistens.

WHO &r diaremot orolig 6ver att trenden ytterli-
gare kommer att drivas av oldmplig anvindning av
antibiotika under coronapandemin. Evidens visar
att endast en liten andel av COVID-19 patienter
behover antibiotika for att behandla efterféljande
bakterieinfektioner och organisationen har gett
vigledning att inte tillhandahalla antibiotikabe-
handling eller profylax till patienter med mild
COVID-19 eller till patienter med misstinkt eller
bekriftad mattlig COVID-19-sjukdom savida det
inte finns en klinisk indikation for att géra det.

Sedan WHO: s rapport om global antimikrobiell
resistens och anvindningsovervakning (GLASS)
publicerades 2018 har deltagandet 6kat exponen-
tiellt. P4 bara tre ar samlar systemet nu data fran
mer dn 64 000 6vervakningsplatser med mer &n 2
miljoner patienter inskrivna fran 66 linder 6ver
hela varlden. Under 2018 var antalet 6vervak-
ningsplatser 729 i 22 lander.


https://ec.europa.eu/health/human-use/strategy_en
https://ec.europa.eu/health/ern_sv
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ern/docs/integration_healthcaresystems_sv.pdf
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ern/docs/integration_healthcaresystems_sv.pdf

Dr Tedros Adhanom Ghebreyesus, generaldirek-
tor for Virldshilsoorganisationen (WHO) fram-
for att de uppgifter de tillhandahaller avsldjar att
ett oroande antal bakterieinfektioner blir alltmer
resistenta mot de antibiotika som finns for att be-
handla dem. Nér nu stora méngder data samlas in
blir det tydligare och mer oroande hur snabbt vi
forlorar kritiskt viktiga antimikrobiella likemedel
over hela virlden. Dessa data understryker vik-
ten av att bade skydda antimikrobiella medel som
finns samt utveckla nya, for att effektivt behandla
infektioner, bevara de hilsovinster som uppnad-
des under forra seklet och sikerstélla en siker
framtid.

Hog resistenshastighet bland antimikrobiella
medel som ofta anvinds for att behandla vanliga
infektioner, sdsom urinvigsinfektioner eller vissa
former av diarré, indikerar att mojligheten att ef-
fektivt behandla dessa sjukdomar minskar. Exem-
pelvis varierade resistensen mot ciprofloxacin, ett
antimikrobiellt medel som ofta anviands for att
behandla urinvigsinfektioner, fran 8,4 procent till
92,9 procent i 33 rapporterande ldnder.

Sverige spelar sedan linge en internationellt
ledande rolli arbetet mot antibiotikaresistens och
ingar i ministeralliansen The Alliance of Champi-
ons, som Sverige tillsammans med Storbritannien
initierande ar 2015.

Sveriges regering har gett Vetenskapsradet i
uppdrag att inritta ett tioarigt nationellt forsk-
ningsprogram om antibiotikaresistens. Syftet ar
att frimja forskning om nya antibiotika och 6ka
kunskapen om hur antibiotikaresistens kan mot-
verkas. Vetenskapsradet ar vird fér Joint Pro-
gramming Initiative on Antimicrobial Resistance
(JPIAMR). Sekretariatet koordinerar forsknings-
program och internationella utlysningar samt
stodjer samarbeten for att 6verbrygga kunskap
brister om antibiotikaresistens.

SKR é&r en av 25 myndigheter och organisationer
som inom ramen foér informationskampanjen
Skydda antibiotikan samarbetar f6r att ge rad och
kunskap om val i vardagen. SKR stodjer dessutom
arbetet med den nationella arbetsgruppen Strama,
som arbetar for rationell antibiotikaanvindning
och for patientens ritt till basta infektionsbe-
handling, i en sjukvard som motverkar antibioti-
karesistens.

Strama ingéar i sin tur i det europeiska pro-
grammet European Competencies in Antimicro-
bial Prescribing and Stewardship (ECAMPS), som
drivs av organisationen ESCMID. Malsittning dr
att h6ja kompetensen om antibiotikaresistens och
handliggning av infektioner, hos all sjukvards-

personal inom hela EU. Utéver det europeiska
partnerskapet arbetar Strama for att h6ja kompe-
tensen ytterligare i Sverige, samt for erfarenhets-
utbyte med andra lander.

Kommissionen: Handlingsplan mot antibiotikaresistens,
Riktlinjer fér aterhallsam anvindning av antimikrobiella
medel inom humanmedicin

WHO: GLASS

Ovrigt: Skydda antibiotikan, Strama, JPIAMR

Kontakt: Agneta Andersson

EU:s plan for cancerbekampning

Kommissionen avser att ta fram en europeisk plan
for att bekdmpa cancer. Cancer ses som ett av de
storsta hoten mot folkhédlsan och kampen mot
cancer dr en av kommissionens folkhélsopriori-
teringar. SKR delar kommissionens problembe-
skrivningar och har tillsammans med Regionala
cancercentrum i samverkan (RCC) bidragit med
synpunkter pa firdplanen for arbetet med planen.
Den europeiska cancerplanen ska omfatta alla
faser och aspekter av sjukdomen, fran férebyggan-
de atgarder och tidig diagnos till behandling och
uppféljande vard. Den kommer fa en tyngdpunkt
i prevention och forskning och har en tydlig ambi-
tion att bidra till en mer jimlik cancervard savil
inom som mellan medlemslénderna. Det &r &nnu
oként i vilken man den kommer innehalla nagra
forslag om lagindringar inom nagot omrade.
SKR:s beddomning &r att EU:s plan mot cancer
kommer ansluta vil till det tioariga arbete vi gjort i
Sverige baserat pa den nationella cancerstrategin.
Var etablerade modell med samlad kunskapsstyr-
ning baserad pa nationella kunskapsstdd kommer
kunna fortsétta tjina oss sjilva vil men kan ocksa
bli en forebild for andra medlemslédnder inom EU.
SKR beddmer att kommissionens 6verviganden
om att etablera ett “European Cancer Knowledge
Centre” dr intressant och vérda att utreda vidare.
Med de erfarenheter vi har av kunskapsstyrd can-
cervard ser vi att Sverige skulle kunna ha en aktiv
rollietablerandet av ett sadant kunskapscentrum.
SKR avser att folja och bidra till det fortsatta
arbetet med den Europeiska cancerplanen i kraft
av det arbete som gors inom Regionala cancercen-
trum i samverkan. Kommissionen har aviserat att
Europe’s Beating Cancer Plan ska lanseras under
kvartal fyra 2020.

Kommissionen: Europeisk plan fér cancerbekdmpning
Kontakt: Hans Hdgglund
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https://ec.europa.eu/health/amr/sites/health/files/antimicrobial_resistance/docs/amr_2017_action-plan.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52017XC0701(01)&amp;amp%3Bamp%3Bamp%3Bfrom=EN
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https://ec.europa.eu/health/non_communicable_diseases/events/ev_20200204_en#c

KAPITEL

Inre marknad och konkurrensfragor

Inre marknaden och statligt stod

Centrala regler i EUF-fordraget ror forutséttning-
arna for statligt stod. Tillaimpningen har stor bety-
delse for den inre marknadens funktionssitt. Inom
ramen for kommissionens mandat ses reglerna dér-
for 6ver med jamna mellanrum och tillimpningen
utvecklas i meddelanden och forordningar.

Den senaste modernisering av statsstodsregler
som har genomférts pa EU-niva har stallt tydliga
krav pa den lokala och regionala nivan. Det dr utan
tvekan sa att reglerna om offentlig stodgivning har
ett skarpare genomslag for lokalt och regionalt be-
slutsfattande. Exempelvis stills numera tydliga
krav pa transparens, former for offentliggéran-
de, arlig rapportering och registerforing av stod.
Kommuner och regioner behéver numera klarare
redovisa sina 6vervidganden kring varfor vissa fi-
nansieringsatgirder vidtas och pa vilken grund
de ar forenliga med EU:s regler om statligt stod.
Néar det giller investeringar i infrastruktur och
konkurrensméssiga forutsittningar for exempel-
vis luftfarten spelar tillimpningen en central roll.
Detsamma giller tillimpningen av EU:s réttsliga
regelverk for det som &r av allmént intresse.
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Flera viktiga regler pd EU-niva har tidsbegrénsad
giltighet. Det géller bland annat férordningarna
om férutsittningarna for gruppundantag och sa
kallade de minimis-stéd. Som ett led i det sedan
lang tid planerade 6versynsarbetet har kommis-
sionen de senaste tva aren bjudit in till flera och
breda samrad kring reglerna for statligt stod. Den
pagaende pandemin har dock gjort det nédvindigt
att anpassa Oversynsarbetet vilket inneburit att
giltigheten av vissa regler har férliangts och vissa
riktade foriandringar har snabbt antagits for att
mildra krisens ekonomiska och finansiella effekter.

Giltighetstiden for den allmidnna gruppun-
dantagsférordningen (GBER), den sa kallade “de
minimis-forordningen” och i riktlinjerna for stod
till foretag i svarigheter har darmed forlingts
till ar 2023. Nagot kortare forlangning av giltig-
hetstiden - till och med ar 2021 - har beslutats
for ytterligare sju olika riktlinjepaket. Det giller
regionalstddsriktlinjerna, riktlinjerna for riskfi-
nansiering, for miljéoskydd och energi, meddelan-
det om IPCEI (viktiga projekt i den europeiska
gemenskapens intresse) och det om STEC (vissa
korta exportkrediter).



Materiella dndringar i bland annat GBER och de
minimis-féorordningarna, liksom i riktlinjerna for
foretag i svarigheter, tar sikte pa den grundprincip
som hart begrinsar utrymmet att ge stod till f6-
retag i svarigheter. Hir infors vissa littnader som
ger ett nagot storre utrymme att for en begrin-
sad tid under och efter krisen ge stod till foretag
som hamnat i svarigheter just pa grund av coro-
napandemin. Det giller bland annat féretag som
har fatt regionala investeringsstod under GBER.
Dessa foretag har gjort dtaganden exempelvis nir
det giller lokalisering av arbetskraft — dvs har ett
foretag fatt stod for verksamhet med viss lokalise-
ring har stddmottagaren ocksa atagit sig att inte
flytta verksamheten. Krisen har i manga fall gjort
det omojligt att uppratthalla den typen av atagan-
den. For att mildra effekterna och klara krisen har
dérfor vissa riktade och tidsbegrénsade lattnader
redan antagits.

Eftersom behovet av stodatgirder sa patagligt
fordndrats av den pagaende pandemin far till-
lampningen avreglerna for statligt stod betraktas
som mycket fordnderlig materia.

Till st6d for kommuner och regioner har reger-
ingen under Upphandlingsmyndigheten inréttat
en enhet som kan ge rad och viigledning i bedom-
ningen av vad som kan utgora statligt stéd och
vilka handldggningsatgiarder som behéver vidtas.
Myndighetens uppdrag &r att ge viagledning till
kommuner och regioner med fokus pa bostadsfor-
sorjning och bostadsmarknaden, sirskilt nir det
giller kommunernas bostadsférsérjning pa svaga
bostadsmarknader dir det finns en rad fragor som
ror mojligheterna att ge offentligt ekonomiskt
stod. P4 myndighetens webbplats finns fyllig och
uppdaterad information om utvecklingen av till-
limpningen i férhéllande till kommuner och re-
gioner.

Kommissionen: Nyheter om statsstéd, Tidsplan for
lagstiftning om statsstod
Upphandlingsmyndigheten: Statsstéd med anledning
av covid-19

Kontakt: Helena Linde

Langsiktig handlingsplan for battre
genomfdorande och efterlevnad av
inremarknadsreglerna

I den industristrategi som presenterades under
varen 2020 har kommissionen betonat vikten av
gemensamma regler for att undanréja hinder och
underlitta rorligheten for varor och tjanster liksom
behovet avatt skydda konsumenternai EU. I anslut-
ning till industristrategin har kommissionen ocksa
presenterat ett meddelande med en handlingsplan
syftande till att undanréja hinder mot rorligheten.
I meddelandet beskrivs insatser for béttre regel-
efterlevnad och genomférande av den inre mark-
naden. En sadan &r inrdttandet av en arbetsgrupp
for detta. I meddelandet lyfter kommissionen dven
fram en rad andra konkreta atgirder, exempelvis
kontrollmekanismer och andra verktyg for storre
foljsamhet mot inremarknadsreglerna.

Regionkommittén har behandlat meddelandet
i ett yttrande och dir framhallit att de lokala och
regionala myndigheterna stéller sig bakom kom-
missionens arbete i detta. Regionkommittén upp-
marksammar samtidigt behovet av att tillhanda-
halla utbildning om de mojligheter som uppstar i
fraga om den europiska inre marknaden, framf6r
allt utbildning for lokala och regionala forvalt-
ningsenheter som kommer i direkt kontakt med
europeiska foretagare och konsumenter.

Meddelandet har kopplingar till den diskus-
sion som fors om tjanstedirektivet och ger en bild
av hur innevarande kommission tar arbetet med
tjanstepaketet vidare.

Kommissionen: Meddelande om handlingsplan fér béittre
genomférande och efterlevnad av inremarknadsreglerna
Kontakt: Helena Linde

Tjanstedirektivet och notifieringsdirektivet

EU:s tjanstedirektiv antogs av medlemslénderna
2006 efter flera ars forhandlingar. Direktivet syftar
till att skapa tillvéixt i tjinstesektorn inom EU ge-
nom att avligsna administrativa hinder, forkorta
handldggningstider och underlétta for tjanste-
leverantorer att starta verksamhet inom unionen
- samtidigt som tjansternas kvalitet sdkras. Direk-
tivet innehdller dirfor bade sddant som ska un-
derlitta rorligheten och atgiarder som ska stirka
tjinstemottagare i allminhet och konsumenter.
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https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/news.html
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https://www.upphandlingsmyndigheten.se/upphandla/information-med-anledning-av-covid-19/statsstodsfragor-med-anledning-av-covid-19/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6778-2020-INIT/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6778-2020-INIT/sv/pdf

Kapitel 7. Inre marknad och konkurrensfragor

Tjanstedirektivet implementerades 2009 i svensk
ritt genom tjdnstelagen. Lagstiftningsarbetet
ledde till ett omfattande inventeringsarbete i for-
hallande till bland annat tillsyns- och tillstands-
hantering palokal och regional niva. Inventerings-
arbetet resulterade i slutsatsen att endast ett fatal
regleringar pa lokal niva paverkades.

Fér kommunerna har konsekvenserna av di-
rektivet blivit allt tydligare. Av direktivet foljer
att kommuner maste vara uppmérksamma pa
skyldigheten att dndra och forenkla sina hand-
ldggningsrutiner och att deras krav pa tjinste-
verksamhet klarar det si kallade EU-rittstestet,
som innebdr att atgirder som riktas mot tjinste-
utodvare ska var icke-diskriminerande, nédviandiga
och proportionella.

Tva olika aspekter av tjinstedirektivet kriver nu
var uppmirksamhet. Den ena ror forutsittningar-
na for anmélningsplikt, den andra ror direktivets
krav pa digital hantering. Det ir sinsemellan tva
helt olika fragor men bada ror tillimpningen och
utvecklingen av tjdnstedirektivet i forhallande till
kommunerna.

Notifieringsdirektivet och tjanstepaketet

Kommissionen har sedan flera ar arbetat med att
gora den inre marknaden effektivare. Det sa kall-
lade Tjénstepaketet &r en del av detta och i det
arbetet ligger bland annat ett forslag till direktiv
om anméilningar kring krav inom tjinstesektorn.
Forslaget som syftar till en skérpt tillimpning av
tjanstedirektivet har &nnu inte kunnat antas och
den fortsatta hanteringen ir fortfarande efter fle-
ra ar nagot oklar.

I sitt meddelande om en “Langsiktig handlings-
plan for battre genomférande och efterlevnad av
inremarknadsreglerna” har kommissionen dock
uppmanat radet att snabbt anta notifieringsdi-
rektivet. Kommissionen aviserade samtidigt att
den i avvaktan pa antagande noga kommer att be-
vaka den befintliga anmalningsskyldigheten enligt
tjanstedirektivet.

Tjanstedirektivet och detaljplanerna

Hanteringen kompliceras av att EU-domstolen
i ett forhandsavgorande har meddelat att vissa
krav som stills i detaljplaner ska anmaélas och pro-
vas mot EU:s tjanstedirektiv. Beslutet giller ett
drende i Nederlinderna, dar en kommun har stillt
krav - i syfte att bevara en levande stadskérna -
som i praktiken reglerar handeln. Domstolen har
beddmt att planen behdver anmailas till kommis-
sionen eftersom kravet inverkar pa den fria etable-
ringsritten.
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Regionkommittén har under varen 2020 upp-
daterat sitt yttrande 6ver tjinstepaketet och har
efterfragat kriterier for att bedéma vilken typ av
lokala och regionala bestdammelser som skulle
kunna undantas fran notifieringsskyldigheten.
I sitt yttrande pekar Regionkommittén ocksa pa
att decentraliserade inslag i genomférandet kan
leda till en mer korrekt bedomning av det lokala
och regionala allménintresset.

Samtidigt som Regionkommittén betonar vik-
ten av de principer om icke-diskriminering, pro-
portionalitet och allménintresse som kommer till
uttryck i tjanstedirektivet trycker kommittén i
sitt yttrande pa behoven av hinsyn till det lokala
och regionala intresset av att forfoga 6ver bestdm-
melser om markanldggning eller markanvindning
samt fysisk planering. Kommittén hemstéller dér-
for om att detta uttryckligt undantas fran tjinste-
direktivets tillimpningsomrade. Fragan ir fortfa-
rande 6ppen.

SKR foljer utvecklingen tillsammans med fore-
tradare for andra kommunférbund pa Europa-
niva, men har ocksa tillskrivit regeringen i fragan.

Kommissionen: Langsiktig handlingsplan fér bdttre
genomfdérande och efterlevnad av inremarknadsreglerna,
Pressmeddelande

Regionkommittén: Yttrande om tjdnstepaketet,
Kommerskollegium: Tjinstedirektivet - sa paverkas
svenska kommuner och myndigheter

Kontakt: Helena Linde

Overtradelsedrenden nar det géller
forfaranden pa elektronisk vég

Under forra aret beslutade kommissionen om
overtridelseforfaranden mot 27 medlemslénder
for att sidkerstéilla korrekt tillaimpning av EU-
reglerna om tjinster och yrkeskvalifikationer. For
svenskt vidkommande har frigan om digitala pro-
cedurer blivit foremal for kommissionens kritik. Det
giller exempelvis hantering av serveringstillstand,
dar de svenska kommunernas hantering inte be-
doms leva upp till kommissionens uppfattning om
vad som ska anses vara helt digital hantering.
SKR f6ljer utvecklingen pa detta omrade noga.

Kommissionen: Pressmeddelande

EUR-Lex: Tjdnstedirektivet (2006,/123/EG)
Kommerskollegium: Tjinstedirektivet - sa paverkas
myndigheter och kommuner

Kontakt: Helena Linde, Fredrik Berglund, Mikael Ostlund


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6778-2020-INIT/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6778-2020-INIT/sv/pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_19_467
https://webapi2016.COR.europa.eu/v1/documents/cor-2020-00150-00-00-ac-tra-sv.docx/content
https://www.kommerskollegium.se/eu-ratten/Myndigheter-och-kommuner/tjanstedirektivet/
https://www.kommerskollegium.se/eu-ratten/Myndigheter-och-kommuner/tjanstedirektivet/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_19_467
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM%3Al33237&amp;from=SV
https://www.kommerskollegium.se/publikationer/guider/for-myndigheter-och-kommuner/tjanstedirektivet---sa-paverkas/
https://www.kommerskollegium.se/publikationer/guider/for-myndigheter-och-kommuner/tjanstedirektivet---sa-paverkas/

KAPITEL

Migration, integration
och manskliga rattigheter

Asylmottagandet i EU

Cirka 612 700! personer ansokte om asyl i EU under 2019,
en 6kning med 11 procent jamfort med 2018. De storsta
grupperna kom under 2019 fran Syrien, Afghanistan och
Venezuela.?

Under det forsta halvaret 2020 kom cirka 23 300 migranter
till Europa 6ver Medelhavet, en majoritet via den 6stra
Medelhavsrutten till Grekland. Under denna period
befaras 248 personer ha omkommit till havs pa sin vig
till Europa.?

Asylmottagandet i Sverige

I Sverige sokte 21 958 personer asyl under 2019, av dessa
var 902 ensamkommande barn. Majoriteten av de asyl-
s6kande kom fran Syrien, Iran och Irak foljt av Uzbekistan
och Georgien*

Not. 1.  Eurostat, férstagangsansokningar
Not. 2. Eurostat

Not. 3. UNHCR

Not. 4. Migrationsverket

Not. 5. Migrationsverket 2020-05-04

Prognos f6r Sverige 2020

Som en foljd av coronapandemin har Migrationsverket
justerat ned prognosen for antalet asylsokande som kom-
mer att komma till Sverige under 2020 till ett planerings-
antagande pa cirka 21 000 personer mot tidigare 23 000,
varav cirka 1 000 ensamkommande barn. Bedémningarna
i prognosen utgar fran ett antagande att de omfattande
restriktionerna till f61jd av coronapandemin lédttas upp.®

Aktuellt

Ijuni 2019 tillsatte regeringen en parlamentarisk kom-
mitté som har i uppdrag att utreda den framtida svenska
migrationspolitiken. I sitt arbete ska kommittén &ven
gora en internationell utblick som framférallt omfattar
ovriga EU-ldnders regelverk och vilka faktorer i Sverige
som bidrar till att personer viljer att soka asyl hér.

Forhandlingarna mellan riksdagspartierna i den migra-
tionspolitiska kommittén pagick i bérjan av sommaren
utan att en 6verenskommelse naddes.

Kommittén ldmnade sitt betédnkande till regeringen den
3 augusti 2020 och foreslar i stort att nuvarande tillfal-
liga migrationslag blir permanent.
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Kapitel 8. Migration, integration och manskliga rattigheter

Prioriterad fraga 2020: Ett hallbart
asyl- och flyktingmottagande i hela EU

EU:s medlemslénder har &nnu inte lyckats komma
6verens om ett nytt gemensamt asylsystem. Fra-
gan om migration och mottagandet av asylstkande
ar dock fortsatt en viktig fraga f6r EU. Kommissio-
nens ordférande Ursula von der Leyen har sagt att
det, tillsammans med fragan om sikerheten, 4r en
av de mest angeldgna fragorna for manga av Euro-
pas invanare.

Ylva Johansson, kommissionir for migration
och inrikes fragor, har fatt i uppdrag att hitta en
16sning pa den lasta situationen som rader pa
migrationsomradet mellan EU:s medlemslander
sedan 2016, da kommissionen lade fram ett for-
slag om ett nytt gemensamt asylsystem. Tanken
var att férslaget om en ny gemensam migrations-
politik skulle presenteras under varen 2020 men
Ylva Johansson har latit meddela att forslaget blir
forsenat. Enligt kommissionen haller man pa att
slutfora forslaget men har beslutat att senarelédgga
presentationen. Detta eftersom flera medlems-
lander bett kommissionen vinta tills preliminira
avtal om EU:s nésta langtidsbudget och aterhamt-
ningsplan ir klara.

EU-dom fér vigran att ta emot ménniskor pa flykt

Tre medlemsstater - Ungern, Tjeckien och Polen
- har vigrat att f6lja 2015 ars beslut om att om-
fordela sammanlagt 160 000 flyktingar som an-
kommit Italien och Grekland. Medlemsstaterna
motiverar vigran med att ett mottagande skulle
underminera deras mojligheter att uppritthalla
lag och ordning och inre sikerhet.

Kommissionen beslutade 2017 att dra de tre
linderna infér EU-domstolen for att de inte f6ljt
den nya EU-lagen som en majoritet av medlems-
landerna rostat for. I april 2020 kom domen som
14t meddela att “Polen, Ungern och Tjeckien har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
unionsrdtten genom att vigra att folja den tillfdl-
liga mekanismen fér omplacering av personer som
ans6ker om internationellt skydd”. De argument
som de tre linderna framforde om svarigheter
att uppritthalla lag och ordning avvisades av EU-
domstolen.
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Kommissionens ordférande, Ursula von der Leyen,
kommenterade beslutet med att det ir en viktig
dom som kommer att bidra till vigledning i fram-
tiden eftersom domen fortydligar medlemslén-
dernas ansvar i migrationsfragan.

Situationen i Turkiet och Grekland

I slutet av februari 2020 meddelade Turkiets pre-
sident, Recep Tayyip Erdogan, att gransen mot
Grekland var 6ppen och att de av landets cirka
fyra miljoner flyktingar som ville ta sig till Europa
skulle fa gora det. Eftersom detta stred mot uppgé-
relsen fran 2016 - som ger Turkiet en ekonomisk
kompensation pa 6 miljarder euro for att stoppa
migranterna fran att na EU - reagerade EU kraft-
fullt. Men Turkiet krédvde mer pengar till flykting-
hjélp for att fortsatt héalla den 6verenskommelse
som gjordes mellan EU och Turkiet 2016.

Turkiets agerande fick som konsekvens att
tiotusentals migranter samlades vid griansen till
Grekland i norr och langs kusten liangre soderut i
forhoppningen att komma till EU. Men pa den gre-
kiska sidan var gréansen allt utom 6ppen och mig-
ranterna méttes av gummikulor. Grekland avskaf-
fade dessutom tillfalligt ratten att séka asyl.

Sedan kom pandemin vilket innebar att forflytt-
ningarna av migranter till den grekiska grinsen
avbrots. Migranterna hamnade istillet i karan-
tanforlaggningar. En av orsakerna till att migran-
ter har upphort att ta sig vidare fran Turkiet till
Grekland dr enligt UNHCR rédsla for den grekiska
kustbevakningens agerande. Manga rapporter har
inkommit om att Grekland for tillbaka migran-
terna till turkiskt vatten, vilket strider mot folk-
ratten.

I Grekland finns cirka 5 000 ensamkommande
barn som lever i flyktingldger. Dessa barn ar latta
offer for vald, sexuella 6vergrepp och ménnisko-
handel. Kommissionen har med anledning av den
radande situationen bett medlemslinderna ta
emot ett antal av de mest utsatta barnen som sit-
ter fastiligren.

Atta medlemsstater har svarat kommissionen
att de lovar att ta emot barnen vilket innebér att
EU ska evakuera sammanlagt 1 600 ensamkom-
mande barn fran Grekland. Barnen som berérs har
beddmts vara skyddsbehévande och ér aldersbe-
domda. Sverige har inte atagit sig att taemot nagra
av dessa barn, den svenska regeringen har limnat
over fragan till Migrationsverket.

Omplaceringen av dessa barn paborjades under
april 2020.



EU-stod till syriska flyktingar

I Europaparlamentet har ledaméterna i budgetut-
skottet gett gront ljus till kommissionens forslag
att stodja syriska flyktingar som lever i Turkiet,
Jordanien och Libanon med 585 miljoner euro.

Av dessa 6ronmirks 485 miljoner f6r att finan-
siera fortsittningen av de tva viktigaste EU-huma-
nitéra stédatgirderna i Turkiet som bland annat
bidrar till skolundervisning for flyktingbarn.

De 6vriga 100 miljoner euro ska g till syriska och
palestinska flyktingar fran Syrien i Jordanien och
Libanon. Dessa pengar ska anviandas for att finan-
siera projekt som ger tillgang till utbildning, frimja
forsorjning och tillhandahalla hilso-, sanitets-, vatten-
och avfallstjinster samt socialt skydd.

Kontakt: Lotta Dahlerus
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KAPITEL

Jamstalldhet och likabehandlingsfragor

EU:s jamstélldhetsstrategi 2020-2025

Den 5 mars 2020 presenterade kommissionen ett
meddelande om en ny strategi for jamstélldhet.
Strategin syftar till att uppna ett jimstéllt Europa
utan konsbaserat vald, konsdiskriminering och
strukturell ojamstéilldhet samt diar kvinnor och
maén, flickor och pojkar ar jamstallda.

Det har inte funnits en jamstélldhetsstrategi
under perioden 2016-2019. Istillet fanns ett “Joint
Staff Working Document”, kallat kommissionens
strategiska engagemang for jimstélldhet. Genom
att anta en strategi hojer kommissionen jamstélld-
hetens status pa dagordningen. I och med anta-
gandet kan kommissionen bekrifta sitt atagande
for att frimja jimstdlldhet mellan kvinnor och
main, samt synliggéra och 6ka medvetenheten om
jamstélldhet inom samtliga politikomraden.

Strategin ska bilda ramen foér kommissionens
arbete for jamstélldhet och faststiller de politiska
malen och nyckelatgirderna for perioden 2020-
2025. De viktigaste malen &r att stoppa konsrela-
terat vald och utmana konsstereotyper, minska
konsskillnader pa arbetsmarknaden, uppna jim-
stillt deltagande i alla delar i ekonomin, atgéirda
l6ne- och pensionsgapet mellan kénen, minska
konsskillnaderna inom omsorgen, samt uppna
jamstélldhet i beslutsfattande och i politiken.
Strategin genomférs med en dubbel strategi dar
jamstilldhetsintegrering i samtliga politikomra-
den kombineras med malinriktade atgarder och
dér intersektionalitet dr en horisontell princip
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for dess genomforande. Strategin fokuserar pa at-
giarder inom EU, men den 6verensstimmer med
EU:s externa politik for jaimstélldhet och kvinnors
egenmakt.

SKR vilkomnar en ny jaimstélldhetsstrategi for
EU och har i flera olika sammanhang uttalat sitt
stod for detta. Forbundet menar att ett férnyat och
kraftfullt atagande for jaimstilldhet &r nédviandigt.
SKR har varit aktiva i pAverkansarbetet infor stra-
tegin genom att besvara kommissionens 6ppna
samrad och firdplan om en ny jimstilldhets-
strategi. SKR har ocksa varit aktiva i att utforma
CEEP:s och CEMR:s svar.

Europaparlamentets utskott fér kvinnors rit-
tigheter och jamstilldhet, FEMM, har haft sitt
forsta mote kring rapportorens forslag till betan-
kande om jamstélldhetsstrategin. Genom CEMR
har SKR ldmnat dndringsférslag pa betdnkandet.

De foreslagna initiativen i strategin erbjuder
ett antal nitverks- och finansieringsmajligheter
for kommuner och regioner. Kritiken av strategin
handlar om att den inte erkdnner kommuner och
regioners roll som nyckelaktorer for att frimja
jamstélldhet. Kommuner och regioner &r stra-
tegiska partners for att utforma, genomféra och
Overvaka strategin. Pa grund av sin kompetens
utfor de redan mycket arbete inom jamstélldhets-
omradet.

Kommuner och regioners bidrag ar avgérande
for en socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbar
utveckling. Genom sina demokratiska funktio-
ner, som tjansteleverantorer och arbetsgivare, ar



de viktiga aktorer for att forbattra jamstilldheten
och implementera EU:s strategi for jimstilldhet.
De dr dessutom visentliga for att uppna alla glo-
bala malsittningar, inklusive Agenda 2030 och
Peking-plattformen.

Kommissionen: Jamstdlldhetsstrategi fér 2020-2025
Europaparlamentet: Betdnkande om EU:s strategi for
jamstdlldhet efter 2015

Kontakt: Anna Ulveson

Kommande direktivforslag om
Ionetransparens

Kommissionen avser att under hésten 2020 pre-
sentera ett direktivforslag om bindande atgiarder
for lonetransparens, for att minska léneskillnaderna
mellan kvinnor och mén. Infér det kommande for-
slaget har kommissionen riktat samradsférfanden
till olika malgrupper. SKR har aktivt bidragit till
att utforma CEEP:s svar pa kommissionens fird-
plan om l6netransperens. Férbundet har &dven ak-
tivt bidragit till att utforma CEEP:s och CEMR:s
svar pa kommissionens sirskilda samrad med de
europeiska arbetsmarknadsparterna om lone-
transparens samt svarat som SKR pa kommissio-
nens 6ppna samrad i samma fraga.

Forbundet anser att 16nen ska vara transparent
men understryker att all politik som beror 16ne-
sittning dr, och maste forbli, nationell politik och
diarmed en kompetens hos medlemsstaterna och
de nationella parterna pa arbetsmarknaden. SKR
anser att EU:s nuvarande lagstiftning ar tillricklig
och att man snarare ska fokusera pa implemente-
ring och stodjande atgirder av befintligt regelverk.

SKR betonar att lagstiftning inte &r den enda
16sningen till det komplexa problem som &r 16ne-
skillnader mellan kénen. Loneklyftan har mang-
facetterade underliggande orsaker som maste
hanteras for att eliminera de hinder som kvinnor
star infor nir det giller deras fulla och lika delta-
gande pa arbetsmarknaden. I SKR:s program for
en jamstilld arbetsgivarpolitik listas nio punkter
for okad jamstilldhet i kommuner och regioner.

SKR: En jamstdlld arbetsgivarpolitik - Ett program
i nio punkter

Kontakt: Jeanette Grenfors, Malin Looberger,
Charlotta Undén, Anna Ulveson

Covid-19 och jamstalldhet

Coronapandemin paverkar samhéllen runtom i
virlden markant. Men alla paverkas inte pa samma
sitt — pandemin paverkar olika grupper olika. For
att 6ka coronarelaterade atgirders effektivitet, och
minimera potentiella negativa effekter, ar det vik-
tigt att skillnader mellan kvinnor och mén, flickor
och pojkar synliggors.

Covid-19 kommer att inverka pa jimstélldheten
mellan kvinnor och mén, flickor och pojkar. Hur
pandemin paverkar pa kort och lang sikt bér ana-
lyseras och hanteras. Det finns ett stort behov av
konsuppdelad data for att fullt ut férsta hur kvin-
nor och mén péaverkas av viruset. Inte enbart fér
de som drabbats av sjukdomen eller som verkar i
frontlinjen av hilsokrisen, utan ocksa effekter pa
ekonomin, fér utbildning, férdelningen av vard-
och omsorgsarbete samt omfattningen av vald i
hemmet.

Myndigheter och organisationer pa nationell,
europeisk och global niva arbetar nu for att analy-
sera pandemins effekter for jimstilldhet samt for
att askadliggora de effekter som covid-19 har pa
vara samhillen. Diribland EU:s jimstélldhetsin-
stitut (EIGE), som utifran forsknings- och genus-
statistik soker belysa de olika verkligheter som
kvinnor och mén, flickor och pojkar, méter mot
bakgrund av pandemin.

EIGE: Covid-19 and gender equality
Europaradet: Women'’s rights and the COVID-19
pandemic

Jamstalldhetsmyndigheten: Coronapandemin
i ett jamstdlldhetsperspektiv

Kontakt: Anna Ulveson

EU:s fonder och jamstalldhetsbudgetering

EU-fonder kan vara transformativa — de har bidra-
git till att minska ojamlikheten i hela EU. Men nir
det giller jimstédlldhet mellan kvinnor och mén
nar de inte sin fulla potential. Darfér har EU:s jim-
stilldhetsinstitut (EIGE) lanserat en verktygslada
for jamstélldhetbudgetering, for att hjdlpa de som
arbetar med EU-fonder att bittre anpassa sina
program till jimstilldhetsmalen i EU och dess
medlemsstater. Verktygsladan finns pa 22 sprak,
inklusive svenska.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0152&from=EN
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2015-0163_SV.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2015-0163_SV.pdf
https://webbutik.skr.se/bilder/artiklar/pdf/7585-816-6.pdf?issuusl=ignore
https://webbutik.skr.se/bilder/artiklar/pdf/7585-816-6.pdf?issuusl=ignore
https://eige.europa.eu/topics/health/covid-19-and-gender-equality
https://www.coe.int/en/web/genderequality/women-s-rights-and-covid-19
https://www.coe.int/en/web/genderequality/women-s-rights-and-covid-19
https://www.jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/coronapandemin
https://www.jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/coronapandemin

Kapitel 9. Jamstélldhet och likabehandlingsfragor

Huvudsaklig malgrupp ir tjinstepersoner och
chefer som dr involverade i EU-fonderna pa natio-
nell, regional och lokal niva. Verktygsladan inne-
héller elva komponenter som hjilper anvindare
att tinka pa olika behov hos kvinnor och mén i
hela processen, fran utvecklingen av indikatorer
till definitionen av projektvalskriterier, delta-
gande av partners och 6vervakning samt rappor-
tering och utvirdering av program. Verktygsladan
belyser goda exempel fran olika medlemsstater
och ger ldnkar till relevanta EU-fonders bestim-
melser som hjélper anvindarna att veta hur, varfor
och var de ska anvinda verktyget.

Jamstilldhetsbudgetering dr nu viktigare 4n
nagonsin och maste beaktas niar EU arbetar med
fordelning av stimulanspaket och investeringar
for att hantera effekterna av coronapandemin.

Jamstilldhetsbudgetering ar en strategi for att
uppna jimstilldhet genom att férdela offentliga
resurser pa ett sitt som tillgodoser kvinnors och
mans specifika behov. Det ar ett verktyg for jaim-
stilldhetsintegrering som EU har atagit sig sedan
1995. Jamstilldhetsbudgetering kan bidra till att
sikerstilla att ekonomiska aterhdmtningsatgir-
der efter covid-19 ir jamstéllda och inte ldmnar
nagon pa efterkilken. Detta i linje med EU:s nya
jamstélldhetsstrategi 2020-2025, som belyser
behovet av EU-fonder for att stodja balans mellan
arbetsliv och privatliv.

EIGE: Verktygslada for jamstdlldhetsbudgetering

av EU:s fonder
Kontakt: Anna Ulveson
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Utbildning och kultur

Erasmusprogrammet 2021-2027

Programmet Erasmus+ nya programperiod inleds
2021. Budgeten férvintas utékas arsvis, detta for
att fler aktorer ska kunna erbjudas finansiering for
bland annat kompetens- och verksamhetsutveck-
ling. Aven det nya programmet kommer att om-
fatta alla utbildningssektorer, ungdomsomradet
och idrottssektorn. Vidare ska det nya programmet
bidra till Agenda 2030, med sirskilt fokus pa att
sikerstilla en jimlik och inkluderande utbildning
av god kvalitet samt att fréimja livslangt lirande. Den
grundliggande strukturen kommer ocksa att vara
densamma som tidigare, med en indelning i tre
programomraden:

* Mobilitet: lararutbyten — kompetensutveckling,
fortbildning, erfarenhetsutbyten, elev- och
studentutbyten - studier och praktik

* Samarbetsprojekt: partnerskap och utveck-
lingsprojekt mellan skolor, larosaten, utbild-
ningsorganisationer

* St6d for policyforandring: olika verktyg,
metoder och arbetssitt for strategisk utveckling
pa europeisk policyniva.

Med en utékning avbudgeten férviantas 12 miljoner
personer kunna delta i ndgon form av aktivitet,
vilket dr en tredubbling jamfort med innevarande
program. Sarskild fokus kommer att ges deltagan-
de fran grupper med storre utmaningar.

KAPITEL

SKR har bland annat yttrat sig i fragan i samband
med antagandet av Europeiska regionkommit-
téns yttrande om Erasmusprogrammets nésta
programperiod. Forbundet anser att samarbetet
som sker inom ramen fér Erasmusprogrammet ar
mycket virdefullt, men att ytterligare administra-
tion och 6verbyggnad bor undvikas.

Kommissionen: Férslag till inrdttande av Erasmus
Ministerradet: Forslag till Europaparlamentets och
rddets férordning om inréttandet av Erasmus
Europaparlamentet: Betdnkande om Europaparlamentets
och rddets férordning om inrdttande av Erasmus
Regionkommittén: Yttrande om Erasmusprogrammet
Kontakt: Bodil Bavner

Agenda for kultur

Den europeiska agendan for kultur har fokus pa
kulturens kraft och roll fér social sammanhallning
och hallbarhet genom delaktighet i kulturlivet,
konstnirers rorlighet samt skydd av kulturarv.
Kommissionen vill ocksa stodja arbetstillfillen
och tillvédxt i den kreativa och kulturella sektorn
genom att stirka konstarterna och kulturens roll
iutbildning, lyfta fram viktiga kunskaper och for-
magor, samt uppmuntra till innovation inom om-
radet. Dessutom vill kommissionen stirka inter-
nationella kulturella relationer genom att i hogre
grad anvinda konst- och kulturomradets potential
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Kapitel 10. Utbildning och kultur

i processer for hallbar utveckling och fred. Kom-
missionen menar att agendan ska genomforas ge-
nom samarbete med medlemsstaterna och andra
intressenter som civilsamhélle och internationella
partners. Agendan ska bland annat implementeras
genom OMC-metoden (Open Method of Coordi-
nation) i form av arbetsgrupper med experter fran
olika medlemsstater. Dessa planer har paverkats
av pandemin vilket innebér att nagra OMC-grupper
ar forsenade eller har forlingt mandat. OMC-
gruppen om social sammanhallning ersétts av en
workshop.

SKR bevakar det lokala och regionala sjélvstyret
pa det kulturpolitiska omradet, och arbetar for att
lokala och regionala myndigheters erfarenheter i ho-
gre utstriackning ska tillvaratas i relevanta OMC-

grupper.

Kommissionen: En ny europeisk agenda fér kultur
Ministerradet: Rddets slutsatser om arbetsplanen for
kultur 2019-2022

SKR: Kulturpolitiskt positionspapper

Kontakt: Louise Andersson

Kreativa Europa

En fornyad version av programmet Kreativa Europa
ingar i forhandlingarna om EU:s nista langtids-
budget. Stats- och regeringscheferna nadde i slutet
avjuli en 6verenskommelse om att Kreativa Europa
ska tilldelas ungefir 1.6 miljarder euro. En minskning
utifran kommissionens ursprungliga férslag, men en
okning jamfort med nuvarande programperiod och
det kompromissforslag kommissionen presenterade
i maj. Nista steg dr att nd en 6verenskommelse med
Europaparlamentet, som maste ge sitt samtyckte till
budgetforslaget fran medlemsléanderna.

Ramprogrammet Kreativa Europa (2018/366)
stoder europeisk kultur, kreativitet, film och an-
dra audiovisuella verk. I forslaget mérks ett uto-
kat fokus pa den digitala teknikens paverkan pa
kulturomradets forutsattningar och méjligheter.
Programmet foreslas delas in i tre delprogram: en
kulturdel som framjar de kulturella och kreativa
niringarna, en mediedel som stoder film, tv och
videospel (audiovisuella verk) och en sektorsover-
gripande del som stoder atgirder inom alla dessa
omraden.
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Kommissionen: Firslag till férordning om inrdttandet av
programmet Kreativa Europa (2012-2027)
Ministerradet: Partiell allmdn inriktning gdllande
Kreativa Europa

Europaparlamentet: Stdndpunkt gdllande

Kreativa Europa

Regionkommittén: Yttrande om Kreativa Europa
Kontakt: Louise Andersson

Finansiell lanegaranti for att starka
kulturella och kreativa sektorer

Europeiska investeringsfonden (EIF) ansvarar
for satsningen pa uppdrag av kommissionen. Ban-
ker och finansiella laneinstitut anséker till EIF
for att erbjuda lan pa nationell niva. Syftet med
lanegarantin dr att stirka de kulturella och krea-
tiva sektorerna i Europa och bidra till att sma och
medelstora féretag kan utvecklas och bli mer kon-
kurrenskraftiga. Foretag inom dessa sektorer ges
darfor mojlighet att ans6ka om lan f6r att utveckla
sin verksamhet. I Sverige erbjuder Marginalen
bank sedan 2019 detta 1an under benimningen
Kreatorslanet.

Kulturradet: Finansiell lanegaranti inom Kreativa Europa
Kontakt: Louise Andersson

Kommissionen lyfter fram kulturella och
kreativa naringar

Kommissionen lyfter fram kulturella och kreativa
néringar som en del av REACT-EU, ett initiativ for
aterhamtning och ateruppbyggnad efter corona-
pandemin. REACT-EU éir ett paket om 55 miljarder
euro som foreslas férdelas via strukturfonderna.
Kommissionen lyfter sirskilt fram de hart drab-
bade sektorerna, s som bes6ksniringen samt
kulturella och kreativa niaringar. Medlen ska vara
tillgangliga 2021-2022. Medlemsstaterna bestim-
mer sjilva hur man vill kanalisera medlen.

Att dessa sektorer paverkats i stor utstriackning
dven i Sverige ar tydligt, diar hela den kulturella
infrastrukturen paverkats - inklusive manga re-
gionala och kommunala verksamheter pa kultur-
omradet. SKR vilkomnar att kommissionen lyfter
fram mojligheten att stodja kulturella och kreativa
niringar inom REACT-EU.

Kommissionen: Pressrelease, Férslag
Kontakt: Louise Andersson
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Den svenska delegationeni
Europeiska regionkommittén

Alla svenska ledamoter arbetar i ett av Europeiska Regionkommitténs utskott. SKR ger administrativt och
sakkunnigt stod till den svenska delegationen. Ledamoterna sitter dven i SKR:s beredning fér EU-fragor,
som hanterar 6vergripande fragor om EU:s lagstiftning och politik ur ett lokalt och regionalt perspektiv.

Ordinarie ledaméter:

b a '-?A
Anders Knape (M) Karin Wanngard (S) Jelena Drenjanin (M) Pehr Granfalk (M)
Delegationsordférande Vice-delegationsordférande  Huddinge kommun Solna stad

Karlstads kommun Stockholm stad

v
-l

" 4 . L
Birgitta Sacredeus (KD) Ulrika Landergren (L) Jonny Lundin (C) Tomas Riste (S)
Region Dalarna Kungsbacka kommun Region Vésternorrland Region Varmland

Marie-Louise Rénnmark (S) |Imar Reepalu (S) Marie Johansson (S) Samuel Gonzales Westling (V)
Umea kommun Region Skane Gislaveds kommun Hofors kommun
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Ersattare:

Alexander Wendt (M)
Region Blekinge

Linda Allansson Wester (M)
Svedala kommun

Sara Heelge Vikmang (S)
Huddinge kommun
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Den svenska delegationen i Europeiska regionkommittén

Asa Agren Wikstrom (M)
Region Véasterbotten

Frida Nilsson (C)
Lidkdpings kommun

Yoomi Renstrom (S)
Ovanakers kommun

Suzanne Frank (M)
Region Kronoberg

Carin Lidman (S)
Vasteras kommun

Kikki Liljeblad (S)
Norrkdpings kommun

Charlotte Nordstrom (M)
Vastra Gotalandsregionen

Filip Reinhag (S)
Gotlands kommun

Emma Nohrén (MP)
Lysekils kommun



SKR:s ledaméter i CEMR

SKR:s ledamoter i CEMR

SKR iar medlem i de europeiska kommun- och regionférbundens samarbetsorganisation, CEMR.
Organisationen bedriver ett systematiskt paverkansarbete gentemot EU:s lagstiftning och frimjar
samarbete mellan sina medlemmar. SKR foretrids av fem ledaméter i CEMR:s beslutande organ,
Policy Committee. Emil Broberg dr ordférande for den stindiga kommittén fér jamstalldhet och
CEMR:s talesperson for jamstélldhet. Carola Gunnarsson d&r CEMR:s talesperson till UCLG, den
globala intresse- organisationen for stider, kommun- och regionférbund. I UCLG &ar Anders Knape
och Anders Henriksson ledamoter samt Carola Gunnarsson och Katrin Stjernfeldt Jammeh ersittare.

Ledamoéter Ersdttare

Anders Knape (M) Carola Gunnarsson (C) Emil Broberg (V) Ulrika Landergren (L)
SKR:s ordférande SKR:s 1:e vice ordférande SKR:s styrelse SKR:s EU-beredning
Karlstads kommun Sala kommun Region Ostergétland Kungsbacka kommun

Katrin Stjernfeldt Jammeh (S) Anders Henriksson (S) Dennis Wedin (M) Mari-Louise Wernersson (C)

SKR:s styrelse SKR:s styrelse SKR:s styrelse SKR:s styrelse
Malmé Stad Region Kalmar l&n Stockholm Stad Region Halland

Elisabeth Unell (M) Aida Hadziali¢ (S)
SKR:s férhandlingsdelegation Region Stockholm
Vasteras stad
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Svenska delegationen i CLRAE

Svenska delegationen i CLRAE

Europaradet arbetar for att friimja demokrati, respekt for méinskliga rittigheter och rittsstatens principer.
Kongressen for lokala och regionala myndigheter (CLRAE) ir en del av Europaradet och arbetar med
dessa fragor pa lokal och regional niva. CLRAE ansvarar fér évervakningen av hur konventionen om
kommunalt sjilvstyrelse tilldimpas i medlemsstaterna.

Sverige foretrads av sex ledamoter och sex suppleanter som alla &r folkvalda i svenska kommuner och
regioner. I november 2018 valdes Anders Knape (M) till ny ordférande for CLRAE. Uppdraget stricker sig

till mars 2021.

Ledaméter

Yoomi Renstrém (S)
Delegationsordférande
Ovanakers kommun

Ersdttare

Anders Knape (M) Amelie Tarschys Ingre (L)  Angela Everback (MP)
Vice delegationsordférande Lidingd stad Vellinge kommun
Ordférande for kongressen

Karlstads kommun

Johan Rocklind (S)
Gnesta kommun

Jelena Drenjanin (M)
Huddinge kommun
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el
Thomas Andersson (C) Henrik Hammar (M) Magnus Berntsson (KD)
Region Jamtland Héarjedalen Orkelljunga kommun Vastra Gotalandsregionen

Gy
——

Henrik Fritzon (S) Cecilia Dalman Eek (S) Jens Sjéstrom (S)
Region Skane Goteborg stad Region Stockholm



CEMR har tillsatt en sarskild arbetsgrupp
for COVID-19

Kommuner och regioner i Europa star pa manga
sitt i frontlinjen av coronapandemin. Viktiga be-
slut som ror medborgarnas hilsa och vilbefin-
nandet fattas pa lokal och regional niva. Likasa
fortsdtter kommuner och regioner att tillhan-
dahalla viktiga offentliga tjinster utifran de nya
forutsittningar som pandemin skapat. Aven om
utmaningar och l6sningar ser olika ut finns det ett
starkt behov av att dela och byta erfarenheter med
andra europeiska kommun- och regionférbund.

En nytillsatt arbetsgrupp, CEMR:s COVID-19 Task

Force, har haft som mal att:

*+ dela basta praxis mellan medlemmarna for att
anpassa arbetet i bekdmpningen av det nya
coronaviruset

+ sikerstilla ett samordnat samarbete mellan
alla styresnivaer: lokala, regionala, nationella,
europeiska och globala

* kommunicera europeiska kommuner och
regioners behov i ett sammanhallet svar till
de europeiska institutionerna, sarskilt nir det
giller att tillhandahélla flexibilitet inom skat-
tepolitik och ekonomiskt stod.

P4 CEMR:s webbplats delar medlemmarna sitt
arbete med COVID-19 med varandra. Organisa-
tionen har ocksa tagit fram ett stindpunktsdoku-
mentet som lyfter de viktiga aspekterna som beror
kommuner och regioner under och efter corona-
pandemin, hur de lokala och regionala finanserna
paverkas av krisen, flernivastyret som ett gemen-
samt svar pa utmaningarna och vara inspel till
EU:s aterhimtningsplan och langtidsbudget.

CEMR: Arbete med COVID-19, Standpunkter om
coronapandemin
Kontakt: Dominique Faymonville
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Ordlista

Ordlista

A

Acquis communautaire

Franskt begrepp som syftar pa hela EU:s regel-
verk, det vill siga medlemsstaternas gemensamma
skyldigheter och rittigheter.

Amsterdamférdraget

EU-fordrag som undertecknades 1997 och tridde
i kraft den 1 maj 1999. Det innehaéller tilligg och
dndringar av de férdrag som utgor grunden for EU.

B

Befogenhetsfordelning

Fordelningen av befogenheter mellan EU och
medlemsstaterna delas in i tre typer:

1. Delade befogenheter (vanligast): Bade EU
och medlemsstaterna har ritt att stifta lagar
inom ett visst omrade.

2. ExKklusiva befogenheter for EU: Medlems-
staterna har oaterkalleligen avsagt sig alla
mojligheter att agera.

3. Stodjande befogenheter: EU kan endast
samordna och uppmuntra medlemsstaternas
agerande. Principerna om subsidiaritet och
proportionalitet styr ansvarsférdelningen sa
att denna indelning respekteras.

Beslut

Ett beslut ir en riattsakt som till alla delar ar bin-
dande for dem det ir riktat till. Det kan vara riktat
direkt till en eller flera medlemsstater, till enskilda
foretag eller till individer.

Brexit

Storbritanniens uttriade ur EU, dven kallat brexit
(”British exit”), genomfordes formellt den 31 ja-
nuari 2020. Under 6vergangsperioden 1 februari
till och med 31 december 2020 giller dock samma
regelverk for privatpersoner och foretag som inn-
an uttridet. Forhandlingar om den framtida re-
lationen mellan Storbritannien och EU fortloper
under 6vergangsperioden.

Biista praxis

Avser erfarenhetsutbyte mellan medlemsstater,
regionala och lokala parter. Genom kunskapsut-
byte och framhivande av "bista praxis” kan parter
inspireras och dra nytta av andras erfarenheter
och kunskaper, som sedermera kan anpassas till
den lokala kontexten.
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C

Coreper

Coreper star for franskans Comité des représen-
tants permanents, det vill siga Stindiga repre-
sentanternas kommitté. I Coreper forbereds de
arenden som tas upp pa radets moten.

CLRAE

The Congress of Local and Regional Authorities
(CLRAE) ir en del av Europaradet, vars roll dr att
framja lokal och regional demokrati och stirka
det lokala och regionala sjélvstyret. Inom Eu-
roparadet dr det CLRAE som ansvarar for 6ver-
vakningen av hur Europakonventionen om kom-
munal sjilvstyrelse tillimpas i medlemsstaterna.
CLRAE bestar av 648 ledaméter som alla ér folk-
valdaikommuner och regioner i Europaradets 47
medlemsstater. Sverige foretréds av sex ledamo-
ter och sex suppleanter.

D

Direktiv

Rittsakt som ir riktad till medlemsstaterna och
bindande vad giller de mal som ska uppnas och
tidpunkter for dessa. Medlemsstaterna beslutar
sjdlva vad som ska goras for att foreskrifternai di-
rektivet ska uppfyllas.

E

EES

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet bestar
av EU:s medlemsstater samt Island, Norge och
Liechtenstein. EES-avtalet innebédr huvudsakligen
att EU:s regler for den inre marknaden med fri ror-
lighet 6ver grinserna for varor, personer, tjinster
och kapital ska gilla alla 1inder inom samarbets-
omradet.



Enhiillighet

Termen enhéllighet innebér att alla medlemssta-
ter i radet maste vara 6verens for att ett férslag ska
kunna antas. Eftersom detta forsvarar beslutspro-
cessen i en union med 27 linder géller nu regeln
om enhillighet endast pa sérskilda omraden, som
beskattning och den gemensamma utrikes- och si-
kerhetspolitiken.

Europa 2020-strategin

Europa 2020-strategin antogs 2010 och ar EU:s
strategi for 6kad ekonomisk tillvixt, jobb och vil-
stdnd i EU:s medlemsstater och i helhet. Strategin
syftar till att skapa smart, hallbar tillvéaxt for alla.

Europaparlamentet

EU:s enda direkt folkvalda institution. Europapar-
lamentet har gradvis fatt ut6kad makt och beslutar
idag tillsammans med radet i lagstiftningsfragor pa
de flesta omraden. Parlamentet antar ocksa budge-
ten och kontrollerar kommissionen politiskt. Euro-
paparlamentet bestar av 705 ledaméter utsedda for
fem ar genom direkta val i medlemsstaterna. Varje
medlemsstat ska foretridas av hogst 96 och minst
sex ledamoter.

Europaradet

Europaradet ér inte nagon EU-institution, utan en
mellanstatlig organisation med site i Strasbourg.
Europaradet strivar efter att stirka demokrati,
minskliga riattigheter och rittsstatens principer
bland de 47 medlemslidnderna.

Europeiska centralbanken (ECB)

Europeiska centralbanken etablerades 1998 och
ar baserad i Frankfurt. Banken skéter penningpo-
litiken for de 19 medlemsstater som ingér i euro-
omradet. Dess huvuduppgift ir att uppritthalla
prisstabiliteten i euroomradet och genomféra den
europeiska valutapolitiken, som faststills av Euro-
peiska centralbankssystemet (ECBS).

Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén (EESK)

Ett av EU:s remissorgan vars ledamdéter repre-
senterar civilsamhillet. Kommittén har 326 leda-
moter. Sverige representeras av foretriddare fran
bland andra Svenskt Néringsliv, LRF och fackf6r-
bunden.

Europeiska gemenskapen (EG)

EG uppriittades genom Romfordraget 1957, framst
for att skapa en gemensam marknad utan inre
grianser. EG var tidigare den del av EU-samarbetet
som rymde politik fér bland annat transporter,
konkurrens, fiske och jordbruk, energi och miljo.
Med Maastrichtférdraget ersattes och eftertriad-
des EGavEU.

Europeiska kommissionen

Den institution som representerar och forsvarar
hela EU:s intressen. Kommissionen har ensam-
ritt pa attligga fram nya lagforslag och handlings-
program och ansvarar for att Europaparlamentets
och radets beslut genomfors. Den bestar av en le-
damot fran varje medlemsstat. Ordférande &r for
narvarande Ursula von der Leyen. Ledaméterna
beslutar kollektivt men har olika ansvarsomra-
den. Mandatperioden #r fem ar. Efter varje val till
Europaparlamentet ska en ny kommission utses.

Europeiska ombudsmannen

Europeiska ombudsmannen inridttades 1992 for att
trygga en god och 6ppen forvaltning i EU-institu-
tionerna. Ombudsmannen tar emot klagomal fran
EU-medborgare och juridiska personer i medlems-
staterna gillande bristfillig forvaltning vid EU:s in-
stitutioner eller organ (utom domstolarna).

Europeiska radet

Europeiska radet bestar av en ordférande, EU:s
stats- eller regeringschefer samt kommissionens
ordférande. Dess huvudsakliga uppgift ar att dra
upp politiska riktlinjer for EU:s utveckling. Euro-
peiska radet mots minst fyra ganger per ar. Dess
moten kallas informellt for toppmoten. Europe-
iska radets ordférande viljs fér en period av tva
och ett halvt ar.

Europeiska terminen

En arligen dterkommande sexmanadersperiod
nir medlemsstaternas budget och strukturpolitik
ska granskas sa att oférenligheter och framvixan-
de obalanser kan upptéckas. Tanken ar att starka
samordningen i det skede da viktiga budgetbeslut
annu ir under behandling.
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Ordlista

Europeiska unionens domstol

Bestar dels av domstolen med 27 domare och elva
generaladvokater, dels den sa kallade tribunalen
(tidigare kallad forstainstansriatten) med 54 do-
mare, alla utsedda for sex ar pa forslag fran med-
lemsstaterna. EU-domstolen tolkar EU-ritten
och ldmnar forhandsavgéranden om reglernas
innebord pa begiran av nationella domstolar.
Den domer i mal mellan medlemsstaterna, mellan
EU:sinstitutioner, mellan EU och medlemsstater-
na samt mellan EU och medborgarna. Domstolens
utslag ar bindande.

Europeiska unionens rad

Europeiska unionens rad ar dven informellt kiint
som ministerradet. Denna institution bestar av
medlemsstaternas ministrar, eller deras foretra-
dare. Sammansittningen varierar med sakfragor-
na. Radet sammantrider regelbundet for att fatta
detaljbeslut och anta EU-lagar. Som huvudregel
maste radet och Europaparlamentet vara 6verens
for att EU ska kunna anta lagar.

F

Fordjupade samarbeten

Ett arrangemang dir minst nio medlemsstater
samarbetar inom ett visst omrade, medan 6vriga
EU-ldnder dnnu inte kan eller vill ansluta sig i det
skedet. De medlemsstater som star utanfér har
emellertid ritt att ansluta sig senare om de sa 6nskar.

Fordrag

Fordraget om den Europeiska kol- och stalgemen-

skapen undertecknades 1951 och innebar start-

skottet for unionens forverkligande. Sedan dess har
niarmare 20 foérdrag undertecknats. Vissa har till-
fort andringar i ursprungstexten, medan andra gett

upphov till nya texter. De viktigaste fordragen &r:

* Fordraget om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen (EEG-fordraget,
EG-fordraget eller Romfordraget) 1958

* Europeiska enhetsakten 1987

* Fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget eller Maastrichtférdraget) 1993

* Amsterdamférdraget 1999

+ Niceférdraget 2003

* Lissabonférdraget 2009

Nir man talar om “fordragen” syftar det pa for-
draget om Europeiska unionen (EU-fordraget)
och fordraget om Europeiska unionens funktions-
sétt (EUF-fordraget) i deras lydelse enligt Lissabon-
fordraget.
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Forordning

Réttsakt i EU-rédtten som géller alla medlemsstater,
foretag, myndigheter och medborgare. Forordning-
ar giller som lag direkt i EU-ldnderna sasom de ar
skrivna, vilket betyder att de inte far omvandlas till
andra lagar eller bestimmelser i medlemsstaterna.

G

Gronbok

En gronbok &r ett dokument som kommissionen
offentliggor for att stimulera till diskussion i en
sirskild fraga. Genom en gronbok uppmanas be-
rorda parter (organisationer och enskilda) att del-
taiendebatt om forslagen i gronboken. Ibland lig-
ger den som grund for forslag till lagstiftning som
sedan presenteras i en vitbok.

H

Harmonisering

Harmonisering innebir att bringa nationella lagar
i overensstimmelse med varandra. Syftet ir oftast
att bryta ned nationella hinder fér den fria rorlig-
heten for arbetstagare, varor, tjdnster och kapital.
EU ser till att medlemsstaternas regler stiller lik-
artade krav pa medborgarna och att vissa minimi-
krav infors i varje land. Harmonisering kan ocksa
innebara att man samordnar nationella tekniska
regler sa att det gar att handla fritt med varor och
tjanster inom EU. Det innebir att medlemsstater-
na erkénner varandras regler for sékra produkter.

|

Inre marknaden

EU-ldndernas gemensamma marknad sedan 1993,
med frirérlighet 6ver grinserna fér personer, varor,
tjanster och kapital.

K
Kommissionen
Se Europeiska kommissionen.

Kvaliftcerad majoritet

Kvalificerad majoritet (dven kallad dubbel majo-
ritet) ir det antal roster som krivs i radet for att
ett beslut ska antas nér fragor behandlas. Kvalifi-
cerad majoritet definieras som minst 55 procent
av radets medlemmar vilka ska féretrida minst 15
medlemsstater som tillsammans omfattar minst
65 procent av unionens befolkning.
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Lissabonfordraget

Lissabonférdraget tridde i kraft den 1 december
2009 och medfor dndringar i EU-férdraget och
EG-férdraget (dops om till EUF-férdraget). Det
nya fordraget innebér bland annat att Europeiska
radet viljer en permanent ordforande och att uni-
onen utser en person som ska fora unionens talan
i utrikespolitiska fragor. De nationella parlamen-
ten far mojlighet att granska vissa nya forslag fran
kommissionen och skicka tillbaka dem f6r omar-
betning om de skulle bryta mot subsidiaritetsprin-
cipen, det vill siga att beslut ska fattas pa ligsta ef-
fektiva niva.

Fordraget ses av SKR som ett steg framat fér den
lokala och regionala nivan i EU. For forsta gangen
erkénns den lokala och regionala sjélvstyrelsen i
fordragen. Tidigare har subsidiaritetsprincipen
enbart gillt mellan EU och medlemsstaterna, men
nu inkluderas dven lokal och regional niva. Kom-
missionen ska ocksa ta stérre hinsyn till vilka
konsekvenser ett lagférslag kan fa pa lokal och
regional niva. Europeiska regionkommittén har
fatt en tyngre roll och en mojlighet att ga till EU-
domstolen om subsidiaritetsprincipen inte f6ljts
eller om kommittén inte har konsulterats i fragor
dér den skulle ha blivit tillfragad.

Lissabonstrategin

Lissabonstrategin syftade till att gora EU till
virldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade ekonomi med fler och béttre
arbetstillfiallen” till 2010. EU:s nya tillvaxt- och
sysselsidttningsstrategi Europa 2020-strategin
antogs 2010.

Lojalitetsprincipen

Innebér att varje medlemsstat ska vidta alla de at-
giarder som krivs for att uppfylla de forpliktelser
som foljer av fordragen eller av atgérder som en
EU institution har vidtagit.

M

Maastrichtfordraget

Fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget)
undertecknades 1992 i Maastricht och tradde i
kraft 1993. Fordraget skapade strukturen med tre
pelare och utékade diarmed EU:s befogenheter till
att gilla polissamarbete, straffriattsligt samarbete
samt en gemensam utrikes- och sidkerhetspolitik.
Fran att ha varit en ekonomisk gemenskap blev
det nu en politisk union med ett nyinrittat med-
borgarskap.

Medbeslutandeforfarandet
Se Ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Meddelande

Dokument som kommissionen ger ut. Det finns
flera olika sorter. I ett tolkningsmeddelande ger
kommissionen sin syn pa hur exempelvis ett di-
rektiv ska appliceras.

Medlemsstat

Linderna som dr med i EU kallas “medlemsstater”.
Begreppet jamstills ofta med deras regeringar. I
skrivande stund har EU 27 medlemsstater: Bel-
gien, Bulgarien, Tjeckien, Danmark, Tyskland, Est-
land, Grekland, Spanien, Frankrike, Irland, Italien,
Cypern, Lettland, Litauen, Luxemburg, Ungern,
Malta, Nederlinderna, Osterrike, Polen, Portugal,
Rumaénien, Slovenien, Slovakien, Finland, Sverige
och Kroatien.

Mellanstatlighet

Mellanstatlighet innebér att beslutsmakten stannar
hos medlemsstaterna och att enhéllighet krévs for
beslut. Inom EU fattas besluten i exempelvis siker-
hets- och forsvarsfragor uteslutande genom mel-
lanstatliga 6verenskommelser. Dessa mellanstatliga
beslut fattas vid radets méten eller pa hogsta niva av
medlemsstaternas stats- och regeringschefer i sam-
band med Europeiska radets méten.

Ministerradet
Se Europeiska unionens rad.

N

Nicefordraget

EU-férdrag som antogs i Nice i december 2000 och
tridde i kraft i februari 2003. Fordraget medforde
en ny maktfordelning mellan medlemsstaterna for
att anpassa EU till utvidgningen: antalet kommis-
siondrer minskades fran 30 till 25, anvindning av
omrdstning med kvalificerad majoritet utokades
och ny réstviigning inom radet infordes.
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Ordforandeskap

Ordf6érandeskapet i radet roterar och innehas av
en medlemsstat under sex manader. Landet ska se
till att radets arbete fortskrider smidigt.

Tyskland innehar ordférandeskapet under hos-
ten 2020 och Portugal under varen 2021. Sverige
var ordférandeland forsta halvaret 2001 och andra
halvaret 2009. Nista svenska ordférandeskap ar
forsta halvaret 2023.

Ordinarie lagstiftningsforfarandet
Huvudregeln for att fatta beslut i EU. Kommissionen
lagger forslag och Europaparlamentet och radet mas-
te sedan vara 6verens for att beslutet ska kunna antas.
Detta gick innan Lissabonf6érdraget tridde i kraft un-
der bendmningen "medbeslutandeforfarandet”.

P
Proportionalitetsprincipen
Proportionalitetsprincipen reglerar EU:s befo-
genheter, alltsa vad EU-institutionerna far gora.
Enligt principen far institutionerna endast vidta
atgiarder om det dr nédvindigt for att uppna mélen
ifordragen. Agerandets omfattning ska saledes sta
i proportion till malet. Nar EU kan anvénda olika
metoder som ger samma effekt ska den metod som
ger medlemsstaterna och EU-medborgarna storst
frihet viljas.

R

Rapportor

I Europaparlamentet utses en foredragande,
informellt kallad “rapportor”, for varje lagstift-
ningsdrende eller initiativ. Foredragandens for-
slag diskuteras, dndras och antas genom omrost-
ning i utskottet innan plenarsessionen. Debatten
och omrostningen i parlamentet sker utifran be-
tdnkandet. Systemet med “rapportérer” finns dven
iReK och EESK.

Rekommendationer

Rittsakter som utfirdas av radet eller kommis-
sionen och som, till skillnad fran andra rittsakter,
inte dr rittsligt bindande.

Refit

Refit (Regulatory Fitness and Performance Pro-
gramme) dr kommissionens program om lagstift-
ningens dndamalsenlighet och resultat. Malet ar
att forenkla EU-lagstiftningen och minska kost-
naderna for att f6lja den.
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Europeiska regionkommittén (ReK)
ReK inrittades 1992 genom Maastrichtférdraget
och pabérjade sin verksamhet 1994. Det dr ett rad-
givande organ som ger lokala och regionala myn-
digheter inflytande 6ver EU:s beslutsprocess. ReK
bestar av 329 fortroendevalda fran lokal och re-
gional niv, utsedda av radet for en period om fem
ar. Ledamoéterna ska vara valda foretradare for ett
lokalt eller regionalt organ eller vara politiskt an-
svariga infor en vald férsamling. Sverige har tolv
ordinarie ledamoter och tolv ersittare.
Europaparlamentet, radet och kommissionen
radfragar ReK i fragor som ror regionala och loka-
la intressen. Kommittén ska radfragas pa ett stort
antal omraden, sa som bland annat ekonomisk,
social och territoriell sammanhallning, sysselsitt-
ning, socialpolitik, transeuropeiska nit, energi
och telekommunikation, utbildnings- och ung-
domsfragor, kultur, miljo, folkhélsa och transpor-
ter. ReK kan dven avge yttranden pa eget initiativ.

Radet

Det finns tre olika europeiska organisationer med
ordet “rad” i namnet: Europeiska unionens rad
(ministerradet), Europeiska radet och Europara-
det. Oftast avses dock ministerradet nir man talar
om radet.

Rittsakter

Med rittsakter avses de instrument som EU-insti-

tutionerna kan anvénda for att utféra sina uppgif-

ter enligt fordragen och i 6verensstimmelse med

subsidiaritetsprincipen. Féljande rattsakter finns:

+ Forordningar: bindande i alla delar och direkt
tillampliga i alla medlemsstater, vilket betyder
att de inte far omvandlas till andra lagar eller
bestimmelser.

* Direktiv: bindande for medlemsstaterna nir det

giller det resultat som ska uppnas. Direktivet

maste inférlivas med medlemsstaternas natio-

nella ritt, och medlemsstaterna har utrymme

att bestimma exakt hur det ska inforlivas.

Beslut: bindande i alla delar och riktar sig till

en sirskild person, ett foretag eller en med-

lemsstat.

* Rekommendationer och yttranden: r inte
rattsligt bindande, utan snarare ett slags
viljeyttringar.

vl



S

Sammanhallningspolitik

EU:s 6vergripande regionalpolitik som syftar till
att minska ekonomiska och sociala skillnader
mellan regionerna i EU. Sammanhallningspoliti-
ken ska bidra till att stdrka gemenskapen och att
harmonisera utvecklingen i EU samt till att stiarka
EU:s konkurrenskraft gentemot omvirlden. At-
garderna bestar av program och fonder, sa kallade
struktur- och investeringsfonder.

Sociala dialogen

EU:s sociala dialog dr samarbetet mellan kommis-
sionen och arbetsmarknadens parter pa EU-niva.
Inom dialogen sker en méingd olika aktiviteter
som samrad, projekt, gemensamma yttranden och
overenskommelser av olika slag. Arbetsgivare och
fack kan ocksa sluta ramavtal i olika fragor. Ram-
avtalen kan antingen genomforas av parterna och
dess medlemmar sjilva (sa kallade autonoma av-
tal), eller genom EU-direktiv pa parternas gemen-
samma begiran.

Struktur- och investeringsfonder

Poster i EU:s budget som ar EU:s viktigaste verktyg
for att genomféra sammanhéallningspolitiken. De
viktigaste dr Europeiska regionala utvecklingsfon-
den (ERUF) och Europeiska socialfonden (ESF).

Subsidiaritetsprincipen

Innebir att EU:s beslut ska fattas pa den politiska
niva som kan ta ett sa effektivt beslut sa nira med-
borgarna som mdgjligt. Unionen ska med andra ord
inte fatta nagra beslut (utom i fragor som den en-
sam ansvarar f6r) om inte atgirder pa EU-niva ar
effektivare dn atgirder pa nationell, regional eller
lokal niva.

T
Toppmote

Europeiska radets moten kallas ibland informellt
for EU-toppmoéten, eftersom de samlar medlems-
staternas stats- och regeringschefer.

Tredjeland
Detta begrepp betyder i EU-sammanhang ett land
som inte ar medlem i EU.

U

Utskott

Europaparlamentet har 20 permanenta utskott for
att forbereda sitt arbete infor plenarsammantréa-
dena. Huvuddelen av parlamentets lagstiftnings-
arbete sker i utskotten, som ir uppdelade pa 4m-
nesomraden. Parlamentet kan dessutom vid behov
tillsdtta underutskott, tillfilliga utskott och under-
sokningskommittéer. Europeiska regionkommit-
tén har sex utskott.

Utvidgning

Nér nya linder blir medlemmar i EU talar man om

en “utvidgning”. EU:s medlemsantal har gatt fran de

sex linder som grundade gemenskapen — Belgien,

Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederldnderna och

Tyskland - till de 27 medlemsstater den har idag ge-

nom foljande utvidgningar:

* 1973: Danmark, Irland och Storbritannien

¥ 1981: Grekland

¥ 1986: Portugal och Spanien

* 1990: Forna Osttyskland

* 1995: Finland, Sverige och Osterrike

* 2004: Cypern, Estland, Lettland, Litauen,
Malta, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien
och Ungern

¥ 2007: Bulgarien och Ruménien

* 2013: Kroatien

\%

Vitbok

Kommissionens vitbocker dr dokument med for-
slag till atgidrder inom ett speciellt omrade. Ibland
foregas de av en gronbok vars syfte ér att inleda en
debatt pa EU-niva. Om Europaparlamentet och
radet ir positiva till en vitbok kan den leda till vi-
dare initiativ for EU pa det berérda omradet.
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Praktiska lankar

Praktiska lankar

Europeiska unionen

EU:s webbportal: europa.eu

Europeiska radet: consilium.europa.eu/european-council
Europeiska unionens rad: consilium.europa.eu
Europaparlamentet: europarl.europa.eu

Europaparlamentets kontor i Sverige: europaparlamentet.se
Europeiska kommissionen: ec.europa.eu

Kommissionens representation i Sverige: ec.europa.eu/sweden
Kommissionens samrad: ec.europa.eu/info/consultations_sv
EU-domstolen: curia.europa.eu

Europeiska revisionsritten: eca.europa.eu

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén: eesc.europa.eu
Europeiska regionkommittén: cor.europa.eu

Europeiska ombudsmannen: ombudsman.europa.eu

Europeiska centralbanken: ecb.europa.eu

Europe Direct: europa.eu/european-union/contact_sv

EUR-Lex, EU-lagstiftning: eur-lex.europa.eu

EP Legislative Observatory, f6lj EU-drenden: europarl.europa.eu/oeil

Ordforandeskapet
Tyska ordférandeskapet, hosten 2020: euz020.de

Svenska regionkontor i Bryssel

Central Sweden European Office: centralsweden.se

City of Malmo EU Office: malmo.se

Goteborgs stads Brysselkontor: goteborg.se
Kommunférbundet Skane: kfsk.se

North Sweden European Office: northsweden.eu

Region Virmland European Office: regionvarmland.se/eu
Region Ostergétland: regionostergotland.se/EU

Skane European Office: skane.se

Smaland Blekinge South Sweden: sbhss.eu
Stockholmsregionens Europakontor: stockholmregion.org
Vistra Gotalandsregionen: vgregion.se

Ovrigt

CEEP: ceep.eu

CEMR: ccre.org

CLRAE: coe.int/t/congress
Europaportalen: europaportalen.se
UCLG: uclg.org

Riksdagen: eu.riksdagen.se

SKR - EU och internationellt
Folj SKR:s EU- och internationella arbete via var webbplats och Twitter.

Pa var webbplats kan du ocksa anmaila dig till vart nyhetsbrev som kommer
cirka fem ganger per ar.

SKR, EU och internationellt: skr.se/eu

Twitter: @skr_eu
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Kontakt

EU-fragorna ér fordelade pa Sveriges Kommuner och Regioners olika avdelningar. Pa varje avdelning
finns en eller flera EU-samordnare som ansvarar for att koordinera avdelningens EU-bevakning. Inter-
nationella sektionen arbetar med intressebevakning av EU-fragor av sektorsévergripande karaktar.

Om du vill veta mer om ett visst omrade, kontakta SKR pa telefon 08-452 70 00, 8.00-16.45

eller via info@skr.se.
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Pa gang inom EU

HOSTEN 2020

1 Pa gang inom EU kan du ldsa om aktuella EU-fragor som paverkar svenska kommuner,
och regioner. Texterna ir skrivna av experter pa Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
i samarbete med Internationella sektionen. Den elektroniska versionen innehaller linkar
till mer information och kan laddas ned via skr.se/eu. SKR ger ut Pd gdng inom EU tva

ganger om aret.

I denna utgava kan du bland annat lisa det senaste om férhandlingarna om EU:s nésta
langtidsbudget och aterhdimtningsplanen i sparet av coronapandemin, EU:s grona giv,
det nya hdlsoprogammet EU4health samt en rad andra fragor som ligger pa unionens

bord under histen.
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