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Forord

Jamstilldhet dr en del av det kommunala uppdraget - kommuner och landsting
ska ge medborgarna likvirdig service oavsett kon. Det ir en fraga om rittigheter.
Men det ir ocksa en fraga om kvalitet och effektivitet i verksamheten.

Sedan 2008 har Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) drivit en sirskild
satsning for att stodja arbetet med jamstilldhetsintegrering av offentligt finan-
sierade verksamheter: Program for hallbar jamstélldhet. SKL har tilldelats sam-
manlagt 240 miljoner kronor av regeringen, pengar som till storsta del gatt till
utvecklingsarbeten i ett 70-tal kommuner och landsting.

En avgorande faktor for att lyckas med jamstilldhetsintegrering dr en engage-
rad och drivande ledning. Darfor har SKL initierat en hégnivagrupp fér hallbar
jamstéilldhet, med den hogsta politiska ledningen och de hogsta cheferna i kom-
muner och landsting som deltar i programmet.

Hognivagruppen har stort fokus pa sambandet mellan jamstilldhet, kvalitets-
utveckling och ekonomi. Beslutsfattare behoéver argument och konkreta exem-
pel pa att jaimstilldhetarbete inte bara handlar om rittvisa och minskliga rit-
tigheter, utan att det ocksa kan leda till kvalitetshojningar, effektivitetsvinster
och okad tillviixt.

Inom SKL:s projekt Smart ekonomi har Botkyrka, G6teborg och Boras tagit
fram konkreta exempel fran den kommunala vardagen dir det finns en tydlig
koppling mellan jamstélldhet och ekonomi. Exemplen visar att jaimstélldhetsin-
satser kan ge stora samhéllsekonomiska vinster.

Resultatet av uppdraget redovisas i tre separata rapporter diar de medverkan-
de kommunerna sjilva redogor for sina berdkningar. Agneta Stark, docent i fére-
tagsekonomi, skriver i en gemensam inledning om de grundliggande principer-
na for jamstélldhetens ekonomi. Berdkningarna i Géteborgs rapport ér gjorda av
nationalekonomerna Osvaldo Salas och Ingrid Osika.

Ett stort tack till Botkyrka, Géteborg och Boras, som visat att jamstalldhet ir
en riattighet som I6nar sig!

Stockholm i maj 2013

W &L/UU,A/\

Hakan S6rman

VD, Sveriges Kommuner och Landsting



KAPITEL

Inledning till Smart ekonomi

Jimstélldhet mellan kvinnor och min &r ett mal
som inte behdver ha med pengar att gora. Att bade
kvinnor och min kommer i friga nir en anstill-
ning ska goras och att vuxna kvinnor och mén har
rostratt och dr valbara varken kostar eller sparar
pengar.

Men hur pengar anvinds paverkar inda ofta for-
utsidttningarna for jamstilldhet. I Smart ekonomi
kopplas pengar och jamstilldhet samman genom
att deltagande kommuner, landsting, regioner och
privata utférare soker kommunala vinster av jaim-
stélldhetsintegrering.

De exempel som presenteras inom ramen for
Smart ekonomi ar utformade av de deltagande kom-
munerna efter deras egna behov och prioriteringar.
Exemplen visar hur de har gjort, och rapporten re-
dovisar modeller for berikningar som de har utfor-
mat.

Resultaten i siffror ar inte i och for sig det vikti-
gaste i det hir projektet, &ven om de ar tankevéck-
ande. Vilka slutsatser som kan dras av resultaten
ar inte sjilvklart, men en sak blir tydlig: kén som
analysgrund gor skillnad. Resultaten ger ocksa rika
mojligheter till egna reflexioner om mdojliga forand-
ringar i arbetssitt och arbetsférdelning inom och
mellan kommuner, landstingskommuner och sta-
ten.

Det viktigaste ar hur de deltagande kommunerna
valt och avgrinsat problemen, vilka alternativ som
belyses och hur de har gjort berikningarna. Deras

arbeten kan inspirera till efterfoljd eller till helt an-
draval, avgridnsningar och alternativ.

Nagra fragor visade sig vara gemensamma for
flera projekt. De samhillsekonomiska kalkyler
som gjordes pekade pa att en samhillsekonomiskt
mycket lonande atgird kan bli dyr for en kommun
om kommunen far kostnaderna medan de positiva
ekonomiska effekterna inte hamnar hos kommu-
nen.

Om kommunen didremot bade har kostnaderna
och intékterna blir saken enklare. Man kan siga att
“samhillsekonomiska” kalkyler egentligen forut-
sitter att det offentliga “samhillet” 4r en enhet. Sa
ar dock inte fallet. S hur ska man gora da? Detta
ar inte alls nagot unikt problem f6r Smart ekonomi
men exemplen spetsar till fragorna.

Det kommunala utjimningssystemet komplice-
rar ocksa besluten. En kommun som satsar pengar
pa enviss fordndring vet att kostnaderna helt sikert
kommer att belasta kommunens budget, medan in-
téakterna kanske endast till en mindre del kan kom-
ma att gynna den egna kommunen. I stillet forbatt-
ras ekonomin for alla kommuner sammantagna,
genom utjdmningen.

Det skulle fora alltfér langt att i detta samman-
hang ga in djupare pa det komplicerade utjimnings-
systemets mojliga styreffekter, och vi néjer oss med
att nimna omradet hir. Det kan dock ha stor inver-
kan pa vilka atgirder kommuner kommer att anse
vara rimliga att vidta.

Idrottsstad till flickor och pojkar. Jamstélldhet som Smart ekonomi i Géteborg 3



Kapitel 1. Inledning till Smart ekonomi

Jamstélldhetsintegrering av kommunala bud-
getar handlar om att se pa invanda foreteelser ocksa
fran ett annat hall &n det brukliga. I exemplen har
det fatt deltagarna att stélla en méngd fragor om
varfor budgetarna ser ut som de gor, och allra vik-
tigast: varfor brukar vi gora pa det hir viset i var
kommun? Ar det for att 16sa problem som tidigare
var stora? Speglar budgetvanorna medvetna 6vervéa-
ganden? Far de idag effekter som vi inte sag for fem
ar sedan?

Néagra gemensamma drag finns i exemplen i det
har projektet. Berdkningarna ar gjorda forsiktigt
i meningen att kostnader har riknats realistiskt
medan intidkter har riknats pessimistiskt 1agt. Av-
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sikten ar att undvika gliddjekalkyler. Alla antagan-
den redovisas sa att kalkylerna blir begripliga och
genomskinliga for en granskare. Men forenklingar
har ocksa gjorts, for att beridkningsarbetet ska vara
rimligt.

De exempel som visas hiar behandlar en mindre
del av nagra stora och invecklade budgetar - dagens
svenska kommuner ansvarar for en miangd kom-
plicerade verksamheter. Genom att betrakta dessa
mindre delar i ett nytt perspektiv har deltagarna
kommit att se hur man skulle kunna na battre resul-
tat, mitt i kommunens egna uppsatta mal, genom
relativt sett sma dndringar i hur pengar idag an-
vinds. Ytterst dr detta en fraga om effektivitet.



KAPITEL

Jamstillt idrottsstod i Goteborg?

I denna rapport analyseras idrotts- och forenings-
forvaltningens férdelning av féreningsbidrag till
idrottande flickor och pojkar i Géteborgs stad. For-
valtningen fordelar arligen cirka 80 miljoner kro-
nor till féreningssektorn i staden, varav merparten
tillfaller idrottande barn och unga.

De bidragsberittigade idrottsféreningarna om-
fattar idag 34 002 pojkar och 23 809 flickor, de finns
det alltsa nirmare 50 procent fler pojkar an flickor
bland medlemmarna. Antalet medlemmar Okar
svagt over tid, men forhallandet mellan andelarna
flickor och pojkar ar konstant, med cirka 41 respek-
tive 59 procent.

Eftersom det kommunala stédet framforallt
kommer idrottsféreningar till del blir det tydligt att
pojkars idrottsutdvande stdds i betydligt hogre ut-
strackning an flickors. Det finns ett flertal aktivite-
ter och verksamheter inom omradet idrott, motion
och fysisk aktivitet som férmodligen framférallt
flickor har preferenser fér och som inte erhaller na-
got kommunalt stdd alls. Det géller till exempel oli-
ka typer av danslektioner, trining pa gym, aerobics
och gympa, yoga m.m. Det dr aktiviteter som ungdo-
marna sjilva far bekosta genom kdp pa marknaden.

Ridning, som &r en starkt flickdominerad sport,
finansieras i betydligt ligre grad av kommunala
medel jamfort med exempelvis pojkdominerad fot-
boll och ishockey eftersom ridningen driver egna
anliggningar, medan fotbollens och ishockeyns an-
laggningar drivs av kommunen.

Mot denna bakgrund ir det angeldget att gora en
fordjupad kartliggning av hur idrotts- och féren-
ingsforvaltningens bidrag och stédformer fordelas
utifran koén och hur férdelningen moéter upp flickor
och pojkars preferenser for idrott och fysisk aktivi-
tet.

Ar Goteborgs stads stod till barn och ungas idrot-
tande och fysiska aktivitet battre anpassad till poj-
kars preferenser #n till flickors? Ar det dags att styra
bort fran den nuvarande férdelningen mot en mer
jamstilld férdelning?

”Jamstilldhet handlar om férhallandet mellan
flickor och pojkar, kvinnor och min. Malet for den
svenska jamstilldhetspolitiken &r att alla, obero-
ende av kon, ska ha samma rittigheter skyldigheter
och mdjligheter inom alla visentliga omraden i li-
vet” (Jamstélldhetspolicyn for Goteborgs Stad, For-
fattningssamlingen)

Av kommunfullmiktiges budget for aren 2012
och 2013, som ir kommunens tyngsta styrdoku-
ment, framgar att stadens samtliga verksamheter
ska jamstédlldhetssdkras. Man framhaller att vik-
tiga komponenter for att sikra att en verksamhet ar
jamstélld ar att ta fram konsuppdelad statistik, gora
kartlaggningar och analyser samt konsekvensbe-
domningar utifran kén.

Ett viktigt mal dr att resurser férdelas jamnt mel-
lan kvinnor och mén, flickor och pojkar.

I kommunfullméktiges budget 2013 ligger ett nytt
uppdrag for hela staden: En kartldggning av resurs-
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Kapitel 2. Jamstallt idrottsstdd | Goteborg?

fordelning utifran kon ska tas fram i varje nimnd
och bolag.

Huvudsyftet med denna rapport ir att kartlagga
och analysera stod till idrottsrorelsen i Goteborg ur
ett jamstélldhetsperspektiv. Vi kommer att

* Undersoka hur resurser férdelas mellan flickor
och pojkar

* Utveckla en modell som stoder resursfordel-
ningsanalysen

* Undersoka vilka konsekvenser det skulle fa om
kommunen beviljade lika mycket medel till
flickor och deras idrottande och fysiska aktivitet
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som till pojkar. Samt det omvénda: vad skulle det
innebira om pojkar tilldelades lika ”lite” resurser
som flickorna far idag.

En annan viktig fraga dr att underséka byggandet
av anldggningar och arenor ur ett jaimstéilldhetsper-
spektiv. Vi kan konstatera att det byggs fler och fler
anlaggningar och arenor i Géteborg och att fragan
darfor ar hogst aktuell. Denna fraga ligger dock ut-
anfor syftet med denna rapport, men vi kommer att
tangera den i analysen av fordelningen av investe-
ringsbidragen.



Bakgrund

Idrotts- och foreningsforvaltningen ager eller dri-
ver 328 anliggningar inom Goteborgs stad. Det
handlar om isanlidggningar, bad, bollplaner, idrotts-
hallar och 6vriga anldggningar. Av tradition bygger,
dger och driver kommunen fotbollsanlidggningar,
sporthallar och ishallar. Ovriga idrotts- och mo-
tionsanldggningar byggs, dgs och drivs av tradition
till stor del av enskilda foreningar och privata stif-
telser. Det géller till exempel de ridhus som finns
inom kommunen.

Det finns i nuldget heller ingen kommunalt dri-
ven gymnastikhall, trots att gymnastik 4r den tredje
storsta idrottsgrenen for bidragsberattigade flickor.
Déaremot finns det ett flertal kommundrivna anlagg-
ningar for friidrott trots att medlemstalen inom
friidrotten ar betydligt l4gre &n inom gymnastiken.
Den forsta kommunala gymnastikhallen som byggs
istadens regi kommer att sta klar 2013.

Man kan konstatera att det finns en grundlag-
gande skillnad nir det géller i vilka anlidggningar
kommunen har stora investerings- och driftskost-
nader och i vilka de inte har det. Kommunen inves-
terar betydligt mer i anldggningar som traditionellt
anviands mest av pojkar och m#n én i sidana som
traditionellt anvénds frémst av flickor och kvinnor.
Dessa skillnader paverkar givetvis féreningarnas
och medlemmarnas ekonomi och utvecklingsmaj-
ligheter pa helt olika sétt.

Forutom att bygga och driva olika typer avanlégg-
ningar fordelar idrotts- och féreningsforvaltningen

KAPITEL

en rad bidrag till féreningssektorn. Huvudgrup-
perna utgors av ungdomsfoéreningar, invandrarfor-
eningar och pensionidrsféreningar. Dessutom ger
idrotts- och féreningsforvaltningen stod till studie-
forbunden. Totalt omfattar de stodberittigade for-
eningarna cirka 152 000 medlemskap. 45 procent
av de foreningsaktiva &r medlemmar i ungdomsfor-
eningar och ir da mellan 7 och 26 ar. Ungdomsfér-
eningar bestar av idrottsforeningar, religiosa foren-
ingar, scouterna och ovriga féreningar. Den absolut
storsta delen av ungdomsforeningarna utgors av
idrottsféreningar, 88 procent.

Féreningarna kan soka 11 olika typer av bidrag,
hyra idrotts- och foreningsforvaltningens anligg-
ningar, ans6ka om kommunal borgen samt fa rad-
givning. Forvaltningen har ett nira samarbete med
park- och naturférvaltningen. Exempelvis kan
idrotts- och foreningsforvaltningen ansvara for en
motionscentral i anslutning till ett motionsspar,
som park- och naturférvaltningen ansvarar foér. Got
Event AB dger och forvaltar stadens publika arenor
sasom Ullevi, gamla Ullevi, Scandinavium och Val-
hallabadet.

Avgriansningar

I denna rapport kommer vi att titta nirmare pa de
foreningsbidrag som tillfaller de 58 storsta idrotts-
foreningarna och hur de férdelas mellan flickor och
pojkar i den bidragsberittigade aldern 7-26 ar.
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Kapitel 3. Bakgrund

Vi fokuserar pa de tva storsta bidragsformerna:
aktivitetsbidraget och lokalbidraget (2010) samt
investeringsbidraget for 2009. Dessa bidrag utgor
cirka 65 procent av de totala bidragen till féreningar
2010.

Den i h6g grad relevanta fragan om hur bidragen
fordelas mellan konen utifran andra variabler s&
som exempelvis hirkomst och socioekonomisk po-
sition har vi tyvirr inte haft méjlighet att undersoka
i denna rapport. Statistiken vi anvénder ar i huvud-
sak himtade fran idrotts- och foreningsforvaltning-
ens databaser, men kommer dven fran andra kom-
munala, regionala och nationella statistikkéllor.

Jamstilldhetssatsningar

Under 2000-talet har idrotts- och foreningsférvalt-
ningen pa uppdrag av nimnden via olika projekt for-
sokt fa foreningslivet att mer aktivt arbeta for jaim-
stilldhet. 2002 deltog férvaltningen i ett 3R-projekt
som hade som mal att analysera isverksamheten
inom Go6teborgs kommun och se hur isanlédggning-
arna anvidndes ur ett genusperspektiv.'! Projektet
redovisades i en rapport - Is pd lika villkor — men
gavingen fullgod bild av hur férvaltningens ishallar,
bandybanor och skrinnarbanor anvindes och hur
foreningslivet tog hand om sina medlemmar.

For att 6ka andelen flickor inom féreningarna in-
forde man 2003 nya bidragsregler. Féreningar far
idag 25 kronor mer i lokalbidrag och 0,50 kronor
mer i aktivitetsbidrag per flicka jamfort med vad de
far per pojke. Denna férindring har dock inte bidra-
git till att antalet flickor 6kat inom foéreningarna.

Not 1.
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Forvaltningen har ocksa deltagit i Linsstyrel-
sens projekt Gor det jimt dir man tittade pa hur
foreningslivet arbetade med jamstilldhet och vad
som gjorde vissa féreningar framgangsrika i sitt
jamstélldhetsarbete och varfor vissa inte lyckades.
Man tog ocksa fram framgangsfaktorer fér framtida
arbete.

Man har ocksa genomfért en kartliggning kring
hur féreningsbidragen kan paverka jimstélldheten
inom foreningslivet. I samband med denna kart-
liggning konstaterades att det dr svart att via de ge-
nerella bidragen uppbada nagot aktivt arbete som
leder till 6kad jamstélldhet inom féreningarna.

For nirvarande ingar forvaltningen i ett projekt
inom SKL:s Program for hallbar jamstilldhet. I det-
ta projekt analyserar man de selektiva bidragen for
att se om man via dessa bidrag kan péaverka foren-
ingslivet till att genomf6ra ett mer aktivt jamstalld-
hetsarbete.

Det man hittills kunnat utlésa ir att foreningarna
soker ytterst marginella bidrag for jamstilldhets-
arbete. Nagon aktiv handling fran forvaltningens
sida har heller inte funnits for att stimulera féren-
ingarna till att genomféra jamstélldhetsprojekt.
Forslag till atgiarder for att stotta bade handliggare
inom forvaltningen men ocksa marknadsforing och
handlingsplaner for féreningslivet kommer att pre-
senteras under 2013.

Forvaltningen har ocksa under senare ar genom-
fort satsningar pa att 6ka och stirka kvinnliga leda-
re inom féreningslivet.

Genom 3R-metoden kartléggs och analyseras en verksamhet ur ett jamstélldhetsperspektiv utifran Representation, Resurser och Realia.



KAPITEL

Flickor och pojkar inom
idrottsforeningarna i Goteborgs stad

Foreningar kan fa bidrag for medlemmar som &r
mellan 7 och 26 ar. I Goteborgs stad finns totalt
128 639 barn och unga i alderskategorin, cirka 50
procent av vardera kon (64 416 flickor och unga
kvinnor, 64 223 pojkar och unga mén). Idrottsfor-
eningarna omfattar 24 248 medlemskap avseende
flickor och 35 503 avseende pojkar, det vill sdga nér-
mare 50 procent fler medlemskap avseende pojkar.

Flickor och pojkar kan vara medlemmar i fler &n
en idrottsforening. Tyvérr har idrotts- och foren-
ingsforvaltningen ingen statistik angaende detta da
medlemmar inte registreras med personnummer. I
Fritidsvaneunders6kningen 2009 (Go6teborgs stad,
Ungdomar) uppger 35 procent av flickorna och 38
procent av pojkarna att de &r medlemmar i en for-
ening eller organisation. Dessutom séiger 27 procent
av flickorna och 26 procent av pojkarna att de &r
medlemmar i tva eller flera féreningar eller organi-
sationer. Det framgar dock inte i vilken omfattning
detta géller enbart idrottsforeningar.

Att det finns fler foreningsaktiva pojkar inom
idrottssektorn i staden speglas i de absoluta med-
lemstalen som redovisas i diagram 1 avseende perio-
den 2003 -2011. Man kan konstatera att bade flickor
och pojkar okat sitt deltagande under aren, dock
inte sérskilt dramatiskt.

Pojkar dominerar antalsméssigti9 avde 13 stors-
taidrotterna, dar de utgoér mellan 63 och 93 procent

av medlemmarna (se tabell 6 i bilaga). Den absolut
storstaidrotten for bade flickor och pojkar ér fotbol-
len. Antalet pojkar som spelar fotboll 4&r mer &n dub-
belt sa stort som antalet flickor. Men andelen flickor
som spelar fotboll har 6kat stadigt sedan nagra ar
tillbaka.

Flickorna dominerar bara i tva idrotter: ridsport
och gymnastik. Inom basketen ar flickorna margi-
nellt fler och inom handbollen 4r andelen flickor
och pojkar lika.

Aven i tidigare jamstilldhetsprojekt har man
uppmairksammat att just handbollsféreningarna ar
mer jamstéllda dn de flesta andra idrottsforeningar.
I intervjuer med representanter fran handbollen
har det framkommit att handbollsférbundet var ti-
diga med att arbeta for jaimstilldhet.

Handbollsféreningarna &r tydliga i sin verksam-
hetsbeskrivning om vad barn och ungdomar kan
forvianta sig niar de kommer till féreningen. Vid
tidigare projekt har man &ven sett att fotbollsfor-
eningar som anammat det sittet att arbeta har av-
sevirt jimnare konsfordelning jamfért med andra
fotbollsforeningar. Aven den kvalitativa jaimstilld-
heten 6kar i dessa foreningar och man ser att bade
flickor och pojkar blir mer framgangsrika vad giller
idrottsmaéssiga prestationer.

De tio storsta idrotterna for pojkar i aldrarna
7-26 ar omfattar 73,5 procent av det totala pojk-

Idrottsstad till flickor och pojkar. Jamstélldhet som Smart ekonomi i Géteborg 9



Kapitel 4. Flickor och pojkar inom idrottsféreningarna i Géteborgs stad

DIAGRAM 1. Absoluta medlemstal (58 idrotter) 7-26 ar.
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medlemstalet, varav fotbollen ensamt svarar for
35,2 procent (se tabell 7 i bilaga). Det innebér att var
tredje pojke som idr medlem i en bidragsberattigad
idrottsférening spelar fotboll.

Om man relaterar antalet pojkar i fotbollsféren-
ingarna till det totala antalet pojkar 7-26 ar i staden
framkommer att 19 procent av pojkarna i Géteborg
spelar fotboll inom ramen foér en férening.

Fotboll ar den idrott som dominerar dven bland
flickor. Ar 2010 svarade fotbollen for 23,1 procent av
det totala flickmedlemsantalet i idrottsféreningar
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2008

2009 2010 2011

som Goteborgs kommun beviljade idrottsbidrag.
Detta innebér att nistan var fjirde bidragsberitti-
gad flicka spelar fotboll.

Om man relaterar antalet flickor som spelar fot-
boll till det totala antalet flickor i dldern 7-26 ar
framkommer att 8,5 procent av flickorna i Géteborg
drmedien fotbollsférening. Tre andra stora sporter
ar ridsport, gymnastik och handboll vilka tillsam-
mans svarar for drygt 30 procent av de kvinnliga
medlemmarna (se tabell 8 i bilaga).



KAPITEL

Fordelningen av bidrag till

flickor och pojkar

Som vi belyste i bakgrundsavsnittet stoder kommu-
nen idrottsforeningarna i Goteborg med ett antal
olika bidragstyper. Den totala budgeten for foren-
ingsbidragen varierar 6ver aren (cirka 78 miljoner
kronor 2006, cirka 112 miljoner kronor 2008 och
cirka 97 miljoner kronor 2009). Ar 2010 uppgick bi-
dragen till cirka 77 miljoner kronor.

De stora skillnadernai utbetalade bidrag beror pa
att det vissa ar betalats ut stora investeringsbidrag
med grund i kommuncentrala beslut. Den normala
bidragsgivningen ér cirka 80 miljoner kronor per ar.
Den ungefirliga fordelningen efter bidragstyp for
2010 visas i diagram 2. Aktivitetsbidrag och lokalbi-
drag ar de klart storsta bidragstyperna och tillsam-
mans utgor de 62 procent av hela bidragsbudgeten.
Som antytts kan investeringsbidraget, som under
2010 uppgick till endast 5 procent, under andra ar
vara en av de storsta posterna.

I kommande avsnitt analyseras hur bidragen for-
delas mellan flickor och pojkar nér det géller aktivi-
tetsbidraget (2010), lokalbidraget (2010) och inves-
teringsbidraget (2009). Att vi valde ett tidigare ar
for investeringsbidraget beror pa att férvaltningen
inte hade bearbetat statistiken gillande detta bi-
drag sa att det gick att dela upp pa kon for ar 2010.
Vi kommer dven att titta pa tidférdelningen mellan
konen pa nagra olika typer av anliggningar.

DIAGRAM 2. Férdelning av féreningsbidrag 2010.

G M mQgOnw >

Aktivitetsbidrag

Lokalbidrag

Utbildningsbidrag

Sarskilt drifts- och verksamhetsbidrag
Investeringsbidrag

Utvecklingsbidrag

Ovriga bidrag
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Kapitel 5. Férdelningen av bidrag till flickor och pojkar

Aktivitetsbidraget

Den aktuella konsférdelningen av det totala anta-
let medlemmar i idrottsforeningarna redovisas i
diagram 3. Vi kan utldsa en tydlig trend 6ver tiden,
pojkarnas deltagande utgor néstan 60 procent av
idrottsféreningslivet i Géteborg under 2003-2011.
Man kan férmoda att vi kommer att se samma for-
delning i framtiden ocksa om inga visentliga for-

andringar sker.

Aktivitetsbidraget baseras pa antalet redovisade
aktiviteter i en forening. En aktivitet avser en traff
eller ett trianingspass per individ. Aktivitetsférdel-
ningen mellan flickor och pojkar visar en dnnu ske-
vare bild 4n férdelningen i medlemstalen och visar
att pojkar star for 64 procent av de redovisade akti-

viteterna och flickor fér 36 procent.

I tabell 1 redovisas den modell som anvéndes for
att berdkna aktivitetsbidragets férdelning mellan
flickor och pojkar. Vi borjade med att faststilla an-
tal ssmmankomster eller aktiviteter for flickor och

pojkar for varje idrottsgren.

Nista steg var att ta fram nuvarande belopp for
aktivitetsbidrag. I kalkylen anvéndes 5:50 kronor
per deltagare och sammankomst for flickor och 5

kronor for pojkar. Vidare multiplicerade

vi antal

aktiviteter per medlem med aktuellt aktivitetsbi-
drag, dvs. antalet aktiviteter for flickor med 5,5 och
antalet aktiviteter for pojkar med 5. Dérigenom fick
vi fram hur mycket pengar som gatt till flickor res-

pektive pojkar.

TABELL 1: Modell for berdknande av hur aktivitetsbidragen

fordelas mellan flickor och pojkar - totalsumma.

Antal Bidrag per Aktiviteter

aktiviteter aktivitet x bidrag

Flickor 979 923 5:50 5389 000
Pojkar 1729 606 5:00 8650 000

Pojkar genomforde 2010 totalt 1 729 606 idrottsak-
tiviteter, till ett styckbidrag av 5 kronor vilket ger ett
virde av drygt 8,6 miljoner kronor i aktivitetsbidrag.
Flickor genomfoérde totalt 979 923 idrottsaktiviteter
till ett styckbidrag av 5,5 kronor vilket ger ett virde
av knappt 5,4 miljoner kronor i aktivitetsbidrag.

Det totala aktivitetsbidraget 1ag alltsa pa 14 miljo-
ner kronor. De ekonomiska berdkningarna visar att
om flickor skulle bérja idrotta i samma utstrickning
som pojkarna gor idag - inom féreningar som far
kommunalt aktivitetsbidrag - skulle kommunens
kostnader for aktivitetsbidragen 6ka med 4,1 miljo-

ner kronor.
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Om diremot pojkarna skulle borja idrotta i sam-
ma utstriackning som flickorna skulle kommunen
spara 3,7 miljoner kronor pa minskade aktivitets-
bidrag. (Vi anvénder i denna berékning fortfarande
olika styckbidrag for pojkar och flickor per aktivitet,
5 respektive 5:50 kronor.)

Lokalbidrag och investeringsbidrag

Lokalbidrag kan beviljas foreningar for att tdcka
kostnader i egna eller langtidshyrda lokaler dér for-
eningen bedriver ideell verksamhet. Bidraget ges
med hogst 385 kronor for flickor och 360 kronor for
pojkar per bidragsberittigad medlem och ar.

Investeringsbidrag kan beviljas foreningar for
ny-, till- och ombyggnad av egna eller langtidshyrda
anlidggningar. Féreningar kan dven fa kommunal
borgen for uppforande, ombyggnad och reparation
av egna anldggningar men denna stédform kommer
inte att analyseras hér.

Med uppgifter om lokalbidrag och investeringsbi-
drag har viberiknat hur mycket av dessa bidrag som
tillfaller pojkar respektive flickor totalt och inom
respektive idrott enligt f6ljande modell:

1. Flickors och pojkars andelar av antalet redovi-
sade aktiviteter inom respektive idrott, t.ex. 36
procent for flickor och 64 procent for pojkar.

2. Beviljade lokal- och investeringsbidrag till
respektive idrott, t.ex. 10 000 kronor.

3. Resultatet i 1 multipliceras med resultatet i 2.

I det héar fallet 0,36 x 10 000 kronor = 3 600 kro-
nor till flickor och 0,64 x 10 000 kronor = 6 400
kronor till pojkar.

Det innebér inte att kommunen har beviljat 6 400
kronor till pojkar men i idrottsféreningar med en
storre andel aktiva pojkar, eller dar pojkarna dr mer
aktiva an flickorna, kommer bidragen i hégre ut-
strackning pojkar till godo.

Under 2010 var det bara 8 av 44 idrotter dér en
storre andel av lokal- och investeringsbidrag gick
till flickor 4n till pojkar (for en fullstindig redogo6-
relse se tabell 9 i bilagan).

Tva ytterligheter ar fotboll och ridsport. Nir det
giller fotboll sa gar mer &n dubbelt sa mycket bi-
drag till pojkar &n till flickor. Dessutom tar fotbol-
len emot cirka 28 procent av det totala beviljade be-
loppet. Daremot tillfaller det beviljade bidraget till
ridsporten nistan helt och hallet flickor. Ridsporten
hamnar pa femte plats betriffande erhallna lokal-
bidrag och ddrmed réknas den till en av de storsta
mottagarna av lokalbidrag. Totalt gar 10,6 miljoner



kronor av lokalbidraget till pojkar och 6,8 miljoner
kronor till flickor. Pojkarna erhaller foljaktligen 3,8
miljoner kronor mer.

Aven bland de elva idrotter som beviljades inves-
teringsbidraget under 2009 utmirker sig fotbollen
starkt. Av det beviljade investeringsbidraget gick
89,5 procent till fotbollen, vilket har att géra med
en satsning pa att anldgga konstgrisplaner. Vi ser
ocksa att betydligt mer an hilften av investeringsbi-
draget tillfaller pojkarna. Det &r enbart i ridsporten
och gymnastiken som flickornas andel ar hogre &n
pojkarnas.

Totalt gick 9,2 miljoner kronor till flickor och
17,2 miljoner till pojkar. Pojkar kunde alltsa tillgo-
dorékna sig 8 miljoner mer av investeringsbidraget
jamfort med flickor.

DIGARAM 3. Den totala férdelningen av lokalbidrag (2010)
och investeringsbidrag (2009) i miljoner kronor.

© Lokalbidrag @ Investeringsbidrag
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Anliggningarnas tidsférdelning

Foreningarnas egen rapportering visar enorma
skillnader mellan hur mycket flickor och pojkar
anvinder anliggningarna. Statistiken maste dock
tolkas med stor forsiktighet. Nér foreningarna ska
boka anlidggningar kriaver systemet att man anger
om det ir flickor eller pojkar som kommer att an-
vinda tiden. Det finns anledning att tro att flertalet
foreningar vid bokning av ndstkommande period,
t.ex. en termin i forvig, ligger in sa kallade block-
tider och da endast ligger in det ena konet (pojkar)
aven om ocksa flickorna i praktiken kommer att an-
vénda tiderna.

Sa ser det till exempel ut som om konstgrispla-
nerna for fotboll till 90 procent anvinds av pojkar.
Med tanke pa att flickorna star fér drygt 30 procent
av aktiviteterna inom fotbollen skulle det sld myck-
et hart mot flickorna - om statistiken skulle vara
riktig.

Som jamforelse kan man ta ishallarna, anliagg-
ningar dér flickor och pojkar i stor utstriackning ag-
nar sig at skilda idrotter - konstakning och ishockey
- och dirfér bokas av olika féreningar. Dir gar 32
procent av tiderna till flickor, vilket sannolikt visar
den faktiska férdelningen av tiden.

En slutsats vi kan dra &r att foreningarna behover
bli béttre pa att uppge tidsférdelningen pa anlégg-
ningarna uppdelat pa kon for att rittvisande statis-
tik ska kunna tas fram.

Ett annat viktigt och intressant omrade for ana-
lysen hade varit att titta pa hur tiden som férening-
arna bokar disponeras mellan kénen, dvs. vilka som
har tillgang till de bésta tiderna. Att utreda den fra-
gan ir en virdefull utgdngspunkt f6r att studera hur
jamstélld en idrottsférenings verksamhet ar. Tyvérr
finns det ingen tillgdnglig statistik for att gora den
analysen.
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KAPITEL

Arenor och anlaggningar

Att kartldgga och analysera investeringar i arena-
byggen och idrottsanliggningar ur jimstilldhets-
perspektiv dr en angeldgen uppgift, sarskilt i ljuset
av att allt fler byggnationer planeras och genomfors
istaden.

Man kan stélla sig fragor som hur mycket kostar
byggnationer och drift och hur méter verksamheten
upp kvinnor och méns preferenser? Hur ser kons-
fordelningen ut dels pa arenan/anliggningen och
hur ser den ut i publiken? Som vi ndmnt tidigare
investerar kommunen i, och driver idrottsanligg-
ningar som traditionellt anvinds av pojkar och méin
ibetydligt hogre utstrickning dn i sddana som tradi-
tionellt anviinds av flickor och kvinnor. Men omra-
det behover fa en noggrannare genomlysning.

Som vi ndmnde i de inledande avsnitten kan vi
inom ramen for denna rapport inte ge en fullstén-
dig bild 6ver hur Goteborgs kommun investerar i
och driver stadens anldggningar och arenor ur ett
jamstéalldhetsperspektiv. Litteratursokningar visar
att forskning kring arenabyggen och anldggnings-
byggen ur jamstilldhetsperspektiv ir i det ndrmaste
obefintlig.

Forskningen uppmérksammar olika positiva as-
pekter som byggandet av arenor och idrottsanlagg-
ningar leder till. Det nimns exempelvis att sddana
kan paverka invanarnas livskvalitet och vilfiard pa
ett positivt sétt.

Chapin (2002) anser att en ny idrottsanléggning
ger upphov till fyra effekter: sociala/psykologiska
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effekter, imageeffekter, politiska effekter och ut-
vecklingseffekter.

Behrenz (2009) skriver att idrottsarenaforskning
har inriktat sig pa huruvida kommunala satsningar
pa elitidrotten kan paverka kommunens ekonomis-
ka utveckling i gynnsam riktning.

En rapport fran SKL (2010) kartlidgger arenaba-
serade elitidrotter bland kommunerna. Rapporten
fokuserar pa investeringskostnader och i vilken
man idrottsarenor uppfyller kraven for tivling pa
nationell och internationell niva.

Byggandet av idrottsanldggningar och arenor ar
forenat med kostnader och nyttor. Ur samhéllseko-
nomisk synpunkt kan det bade pa kostnads- och
nyttosidan identifieras dels variabler som antar
ekonomiska viarden (dvs. beridknas i monetira ter-
mer), dels variabler som inte gar att virderai mone-
téra termer. Det dr virt att notera att icke-monetéra
variabler oftare férekommer pa nyttosidan. Ett ex-
empel ir livskvalitet, som i princip dr omdgjlig att
varderaipengar.

Nér det géller stora publika arenor i Goteborg
sasom Ullevi, Gamla Ullevi, Scandinavium och Val-
halla, sa dgs och forvaltas dessa av det kommunala
bolaget Got Event AB. Bolaget genomfor regelbun-
det publikunders6kningar genom telefonintervjuer
ianslutning till olika evenemang. Urvalet avrespon-
denter utgar fran biljettforsiljaren Ticnets register.
Syftet med publikundersékningen ir att fa reda pa
mer om den demografiska sammanséttningen i pu-



bliken samt vad publiken anser om evenemangen ur
olika aspekter.

I tabell 2 ses férdelningen mellan kvinnor och
mén i publiken vid olika evenemang 2008-2011.
Man kan observera att det dr betydligt fler mdn som
besoker ishockey, speedway och fotboll jamfort med
kvinnor. Vid evenemanget Goteborg Horse Show
dominerar kvinnorna stort. Inom handboll och
framférallt inom friidrott ar publiksiffrorna betyd-
ligt konsmaéssigt jamnare fordelade.

TABELL 2. Procentuell férdelning i publiken vid stora evenemang.

Andel Andel
Evenemang kvinnor man
Goteborg Horse Show pa Scandinavium
24-27 februari 2011 92 8
Ishockey, Rekordmatchen pa Ullevi
28 december 2009 17 83
Friidrott, Finnkampen pa Ullevi
29-30 september 2009 44 56
Speedway Grand Prix pa Ullevi
14 maj 2011 22 78
Handbolls-SM pa Scandinavium
1 maj 2008 38 62
Fotboll, landskampen Sverige -
Frankrike pa Ullevi 20 augusti 2008 24 76

Kélla: Got Event AB

Man bér vara medveten om att tabell 2 endast ger
ett stickprov pa konsfordelningen i publiken vid
nagra olika typer av evenemang. Vad som inte fram-
gar dr hur manga timmar eller antal dagar de olika
idrottsgrenarna ges arenautrymme pa arenorna per
ar. Med den informationen skulle en mer rittvisan-
de och nyanserad bild kunna ges.

En slutsats man kan dra av de redovisade publik-
undersokningarna ir att de konsmissiga skillna-
derna i preferenser for olika typer av idrotter bland
barn och unga inom idrottsféreningarna éven slar
igenom bland besdkarna pa de stora arenorna.
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KAPITEL

Flickor och pojkars preferenser
for idrott och fysisk aktivitet

Efter att ha kartlagt tre foreningsbidrag till idrotts-
sektorn inom Go6teborgs stad kan vi konstatera att
pojkarna far del av en betydligt stérre summa jim-
fort med flickorna. Detta beror framforallt pa att det
finns fler pojkar inom de bidragsberéttigade idrotts-
foreningarna men ocksa pa att pojkarna ir aktivare
inom féreningarna.

Orsaken till denna snedférdelning &ar formod-
ligen flera. En trolig férklaring 4r att kommunens
stod till idrott och fysisk aktivitet dr battre anpas-
sad till pojkars &n till flickors idrottsméssiga- och
organisationsmissiga preferenser. En annan trolig
orsak ir avsaknaden av ett tydligt jamstélldhetsar-
bete inom idrottsféreningarna.

Som vi tagit upp tidigare &r konsfordelningen
bland medlemmarna i handbollsféreningarna i G6-
teborgs helt jamnt férdelad mellan konen. Hand-
bollsféreningarna var tidigt ute med att aktivt
arbeta med jamstélldhetsfragor vilket gett bade
kvantitativa och kvalitativa effekter.

Tidigare undersokningar har visat att man sett
liknande effekter i de fotbollsféreningar i Goteborg
som anammat handbollens arbetssétt. I Umea har
man sett att nir kommunen, i borjan av 2000 talet,
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gav flickor och pojkar samma villkor inom fotbolls-
foreningarna 6kade andelen flickor fran 30 till 50
procent samtidigt som flickors idrottsméssiga pre-
stationer 6kat avsevirt. (Nordell).

Fritidsvaneundersokningen i
Goteborgs stad

Goteborgs stad genomfor regelbundet sa kallade
Fritidsvaneundersdkningar bland unga i kommu-
nen. Unders6kningen baserar sig pa en kommun-
omfattande enkétundersdkning inom grundskolan
och gymnasiet. Den senaste undersokningen ge-
nomfordes 2012 men hade ovanligt 14g svarsfrek-
vens. Vi anviander oss dirfor i detta avsnitt av svaren
fran Fritidsvaneundersokningen 2009.

Pa fragan "Trianar/motionerar du minst 2 ganger
iveckan?” svarar 74 procent av flickorna och 82 pro-
cent av pojkarna ja. Det ar alltsa 8 procentandelar
fler pojkar som tridnar/motionerar regelbundet
jamfort med flickorna. I tabell 3 har vi listat nagra
fragor och svar fran undersékningen. Fokus for ur-
valet har varit de idrotter som flickor har preferen-
ser for.



TABELL 3. Procentandel av de svarande flickorna och pojkarna som
"gor foljande 1-2 ggr/veckan" eller "ar mycket intresserade av".

Flickor Pojkar

Gor ) Gor )
foljande Ar  foljande Ar
1-2ggr/ mycket 1-2ggr/ mycket
veckan intres- veckan intres-
eller serad eller serad
oftare av oftare av
Fotboll 19 21 46 42
Dans 26 40 5 6
Gymnastik 15 14 15 7
Gymping/aerobics 6 9 2 2
Simning/bad 10 26 10 22
Klattring 1 9 2 5
Konstakning 2 5 0 1
Ridning 13 22 1 2
Idrott 6ver huvud 48 37 58 44

taget

Kélla: Goteborgs Stads Fritidsvaneundersokning bland ungdomar 2009

Siffrorna visar att mer 4n dubbelt s& manga pojkar
som flickor spelar fotboll, att flickor utévar dans i
fem ganger sa hog utstrickning som pojkar. Dess-
utom svarar 40 procent av flickorna att de 4r mycket
intresserade av dans mot 6 procent av pojkarna.
Flickor utdvar dven gymping/aerobics i betydligt
storre utstrackning én pojkar och de har ett dn stor-
re intresse for denna motionsform.

Simningoch bad utévar flickor och pojkarisamma
omfattning men ungdomarnas intresse for simning
ochbad dr betydligt storre &4n utévandet, framforallt
géller detta for flickorna. Kléttring ar ett annat om-
rade dir intresset for och utévandet av aktiviteten
skiljer sig at for framfoérallt flickor. Konstakning ar
ett intresse for néstan enbart flickor och &ven rid-
ning utdvas néistan enbart av flickor och flickor har
ett dn hogre intresse for sporten.

Nir det giller fragan Idrott 6éver huvud taget
framkommer att pojkar utévar idrott i hogre grad
dn flickor och att de dven har ett stérre intresse
for detta. Det som inte framkommer &r hur ungdo-
marna definierar idrott. Ingar exempelvis ridning,
dans, promenader i skog och friluftsomraden? Var
gar grinsen mellan idrott och andra aktiviteter som
innebér fysisk aktivitet?

Fritidsvaneundersokningen visar till exempel att
flickor i storre utstrackning dn pojkar besoker eller
ar mycket intresserade av att besoka natur, skog,
hav och gronomraden.

I undersékningen framkommer &ven andra re-

sultat. 34 procent av flickorna och 23 procent av
pojkarna avstar ibland fran en aktivitet pa grund av
att de upplever att vigen dit eller hem ar for otrygg.
Fritidsvaneundersokningen visar att flickor och
pojkar utovar och har preferenser for olika idrotts-
och motionsaktiviteter. Ibland ir skillnaderna dra-
matiska. Tabellerna ovan visar att flickor i hogre
grad har preferenser for dans, gymnastik, gymping/
aerobics, simning/bad, klittring, konstakning, rid-
ning och vistelse i skog, hav och grénomraden.
Stoder kommunen dessa aktiviteter pa ett likvir-
digt sétt jamfort med pojkdominerade aktiviteter?
Hur stor del av de aktiviteter som flickor har prefe-
renser for maste de sjilva képa pa marknaden, eller
avsta ifran for att de inte har rad med dem? Ett annat
viktigt fynd dr kénslan av otrygghet i samband med
att ta sig till och fran aktiviteter. Har finns ett viktigt
utvecklingsomrade for kommunen, t.ex. att gérares-
vigarna till och fran idrottsanldggningar tryggare.

Aktorer pa marknaden

I syfte att undersdka om flickor och unga kvinnor
viander sig till marknadsaktorer for att utéva de ty-
per av motions- och idrottsaktiviteter de har prefe-
renser for har vi gjort en snabb-scanning av de sju
storsta marknadsaktorerna i Goteborg. Vi stillde
fragor om medlemstal och fordelning mellan kvin-
nor och mén i olika aldrar till féljande storre akto-
rer: Sportlife, Friskis & Svettis, SATS, Fitness24Se-
ven, Elixia, Curves och Hagabadet (urvalet r gjort
av Idrotts- och foreningsférvaltningen). Ingen av
dessa aktorer erhaller stod fran féoreningsbidragen.

Over lag domineras medlemsantalet av flickor
och kvinnor, fran 100 procent kvinnor hos en aktor
till 73 procent hos en annan, ned till 53 procent hos
en tredje. Tva aktorer kunde dven redovisa olika al-
derskategorier.

Hos Friskis & Svettis dr 66 procent av medlem-
marna upp till 26 ar flickor/kvinnor och 34 procent
pojkar/mén. Hos SATS ar 63 procent av medlem-
marna upp till 30 ar flickor/kvinnor och 37 procent
ar pojkar/mén.

Nar vi tittar pa vad man betalar fér ett arsme-
dlemskap for ungdomar och studenter hos dessa
aktorer kan vi konstatera att arsavgifterna varierar
fran cirka 2 400 kronor till det mer vanliga 3 600-4
700 kronor och dnda upp till 11 940 kronor.

Arsavgiften for medlemmar i de idrottsférening-
ar som far bidrag av staden ligger vanligen mellan
250 och 300 kronor. Till detta tillkommer olika ty-
per av utgifter beroende pa vilken idrott ungdomen
engagerar sig i.
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KAPITEL

Samband med psykisk och
fysisk hilsa hos barn och unga

Flickor upplever mer stress och psykosomatiska
problem - t.ex. huvudvérk, ont i magen och sémn-
svarigheter — jamfort med pojkar och problemen
Okar ju dldre de blir (SCB 2012 Levnadsférhallan-
den).

Liknande resultat framkommer i en rapport fran
Viastra Gotalandsregionen, Hélsa pa lika villkor
2011. Rapporten beskriver att unga kvinnors psykis-
ka och psykosomatiska ohélsa dr betydligt simre dn
unga mins. De lider i betydligt hogre utstrickning
av nedsatt psykiskt vilbefinnande, svira besvir av
angslan och oro, stress och sjalvmordstankar.

Unga kvinnor anvinder dven mer antidepressi-
va, lugnande och angestdimpande mediciner samt
somnmediciner #n unga min. Aven vuxna kvinnor
har siamre psykisk och fysisk hélsa jamfort med
vuxna mén. Av 25 191 pagaende sjukfall i Vistra Go-
talandsregionen i oktober 2012 gillde 64 procent
kvinnor och 36 procent min (SCB 2013).

Obalansen i ohilsa mellan konen kan antas hinga
samman med strukturella skillnader i villkor och
forutsattningar for flickor och pojkar, kvinnor och
min i samhillet och dr da kopplade till olikheter i
makt och inflytande, ekonomiska och resursmis-
siga forutsittningar, fordelningen av det obetalda
omsorgsarbetet och utsatthet fér konsbaserat vald.

Ojamn foérdelning av ohélsa orsakad pa struktu-
rell niva behover atgirdas med insatser pa struk-
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turell niva. Inom idrottssektorn handlar det bland
annat om ojamlik férdelning av resurser for idrott
och fysisk aktivitet och ojamlikhet i makt och infly-
tande 6ver villkoren for utévande, organisering och
resursfordelning.

Det drvilbelagt att fysisk aktivitet férebygger och
motverkar fysisk och psykisk ohélsa. Om kommu-
nen okar stodet for den fysiska aktivitet som flickor
och unga kvinnor har preferenser fér (under villkor
och organisatoriska former som passar dem) och
aktivt arbetar med jamstéllda villkor inom idrotts-
rorelsen bor dettaleda till att flickors och unga kvin-
nor Okar sin fysiska aktivitet och att deras psykiska
och psykosomatiska vilbefinnande férbéttras, d&ven
iett livslangt perspektiv.

Har finns stora samhillsekonomiska vinster att
gora. Att berdikna dessa vinster ligger utanfér ramen
for denna rapport, men det vi kan gora ar att ge ett
exempel som belyser vikten av att bygga upp ben-
stommen i unga ar for att inte drabbas av benskor-
hetsfrakturer lingre fram i livet.

Exemplet benskorhet

Benskorhet eller osteoporos ir i dag ett stort och
okande problem. Varannan kvinna och var fjarde
man Over 50 ar drabbas av benskorhetsfraktur, van-
ligtvis genom en fallolycka. Detta ger upphov till



stort lidande for individen och en stor kostnad for
samhéllet.

Individen bygger upp sin benmassa upp till 20 ars
alder for att i 20-30-ars aldern ha uppnatt sitt livs
maximala benmassa. Dérefter minskar benmassan
successivt genom livet. Den positiva nyheten ar att
individen kan paverka 20-40 procent av benmas-
sans tillvixt och hallfasthet genom sina livsstilsval.

Fysisk aktivitet 4r en av de viktigaste faktorerna.
Darfor ar det viktigt att barn och unga trénar och
ror pa sig regelbundet under uppvixten. Forskning
har visat att det sérskilt for unga flickor ar viktigt att
borja med fysisk aktivitet fére puberteten, eftersom
det ger storst effekt pa tillvixten av benmassa.

Regelbunden och omvéxlande fysisk tréning i
barn- och ungdomsaren leder till att avsevért mins-
ka risken for benskorhetsfrakturer lingre fram i
livet. Om individen sedan fortsitter trina i vuxen
alder bromsas nedbrytningen av skelettet och frak-
turrisken minskar ytterligare.

Samtidigt minskar tréning &ven risken for t.ex.
hjért- och kirlsjukdom och andra sjukdomar. Forsk-
ningen uppmanar dirfor samhillet att satsa pa
skolgymnastik och 6ka stodet till idrottsforeningar
(Karlsson, Gardsell, Lindén 2005, se dven ett flertal
vetenskapliga artiklar om Bunkefloprojektet).

Ett kommunekonomiskt rikneexempel

For att askadliggéra de samhillsekonomiska och
kommunekonomiska kostnader som uppstar pa
grund av benskorhetsfrakturer har vi gjort ett rik-
neexempel inspirerat fran Boras kommun.

I Boras haller man pa att kartlédgga fallolyckor ur

jamstilldhetssynpunkt. Man Kkonstaterar att det
sker cirka 200 fallolyckor arligen i kommunen, varav
75 procent giller kvinnor och 25 procent giller mén.
Varje fallolycka kostar minst 300 000 kronor, varav
hilften utgor kostnader foér sjukvarden och hélften
utgor kostnader for kommunen for rehabilitering,.

Det finns fem ganger fler invanare i G6teborg 4n
i Boras. Det skulle innebira att det sker omkring
1 000 fallolyckor per ar i G6teborg. Med samma
kostnad som i Bords — minst 300 000 kronor per
benskorhetsfraktur - ger det en arlig kostnad pa
300 miljoner kronor. Hilften, alltsa 150 miljoner
kronor, hamnar pa kommunens bord. 112,5 miljoner
kronor giller kommunala kostnader fér kvinnors
rehabilitering och 37,5 miljoner kronor géller méns
rehabilitering,.

Skalar man upp detta till en tioarsperiod kommer
fallolyckorna i Goteborgs stad att under denna peri-
od kosta 3 miljarder kronor. Hilften av kostnaderna
hamnar pa kommunen f6r rehabilitering, alltsa 1,5
miljarder kronor. Utifran att 75 procent av fallen
handlar om kvinnor som skadar sig och 25 procent
om mén sé kostar det kommunen 1,1 miljarder kro-
nor fér kvinnors rehabilitering och 375 miljoner for
mén.

Till detta kommer som sagt kostnader for sjuk-
varden men dven samhillsekonomiska kostnader
for sjukpenning och produktionsbortfall. Vi vill
aterigen papeka att detta bara ir ett rikneexempel
och att fragan behover kartliggas noggrannare for
att robusta siffror ska kunna tas fram. Men det &r
otvetydigt sa att kommunen kommer att gora stora
vinster om barn och unga, och framforallt flickor
trénar regelbundet i unga ar.
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KAPITEL

Resultat och avslutande diskussion

I denna rapport har vi kartlagt hur tre olika typer av
bidrag fordelar sig pa flickor och pojkar i bidragsbe-
rattigade idrottsféreningar i Goteborg. Nér vi sum-
merar de tre bidragstyperna aktivitetsbidrag, lo-
kalbidrag och investeringsbidrag, se tabell 4, kan vi
konstatera att 37 procent av bidragen gar till flickor
och 63 procent gar till pojkar. Totalt far pojkarna
stod for 15 miljoner kronor mer én flickorna.

For att flickorna skulle fa en lika stor resurstilldel-
ning som pojkarna skulle kommunen behéva lagga
ytterligare 15 miljoner kronor nir det géller dessa
tre bidragstyper. Budgeten skulle da behéva oka
med 26 procent. Om pojkar skulle f& samma stod
som flickorna skulle kommunen spara 15 miljoner
kronor, dvs. 26 procent av dagens budget.

TABELL 4. Bidragsfordelning, miljoner kronor och %, flickor och
pojkar inom idrottsféreningar 2010 (investeringsbidraget géller
2009).

Mkr Till Till
Bidragstyp totalt flickor  pojkar  Mer till pojkar
Aktivitets-bidrag 14,0 53 8,6 32 23%
Lokalbidrag 17,3 6,8 10,6 38 22%
Investerings-bidrag 26,5 9,2 17,2 80 30%
Totalt 57,8 21,4 36,4 150 26%

I tabell 5 framgéar férdelningen av flickor och pojkar
i malgruppen, dvs. alla 7-26 aringar i Géteborg stad
och vi kan konstatera att det finns lika manga unga
av vardera kon. Dock &r fler pojkar medlemmar i en
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idrottsférening (59 procent) jamfort med flickor (41
procent). Troligtvis dr andelen aktiva nagot lagre da
en del individer 4r medlemmar i flera foreningar.

TABELL5. Malgrupp, medlemmar, bidrag, miljoner kronor,
kronor och % for flickor och pojkar inom idrottsféreningar 2010.

Flickors
andel av
Totalt Flickor  Pojkar pojkar
Samtliga i malgrupp
7-26 ar 128639 50%  50% 100 %
Antal medlemmar i
bidragsberattigade
idrottsféreningar 59749 41% 59% 68 %
Tre féreningsbidrag*,
miljoner kronor 57,8 37 % 63 % 59 %
Bidrag* kr per med-
lemskap 967 882 1025 86 %

*Aktivitetsbidrag och lokalbidrag for 2010, investeringsbidrag for 2009

Det kommunala stodet i form av de tre bidragstyper-
na ligger pa 57,8 miljoner kronor, vilket motsvarar
449 kronor per invanare i aldersgruppen. I fordel-
ningen av bidragen till foreningarna och dess med-
lemmar framkommer, som vi sett, att mer resurser
gar till pojkarna, 63 procent jamfért med flickorna,
37 procent. En berdkning per medlemskap ger att
1025 kronor gar till pojkars medlemskap och 882
kronor till flickors medlemskap.

Det dr ocksa viktigt att komma ihag att de stat-
liga bidragen fordelas utifran den bidragsfordelning
som kommunen ger idrottsforeningar fér barn och



unga. Far foreningen bidrag frin kommunen kan
den dven rikna med bidrag fran Riksidrottsférbun-
det.

En ytterligare aspekt som vi inte har kunnat ana-
lysera djupare dr att kommunen investerar i, och
driver idrottsanliggningar som traditionellt an-
vénds av pojkar och min i betydligt hogre utstrick-
ning 4nisadana som traditionellt anviands av flickor
och kvinnor.

De senaste aren har kommunen satsat betydande
resurser pa att bygga fotbollsplaner sa att de skall
finas tillgingliga i bostadsomraden vil spritt éver
staden. Det ir alltsa fotboll som erbjuds ”pa en plan
nira dig”. Fotboll idr ocksa den i sirklass mest po-
puldra idrotten bland foreningsaktiva flickor och
pojkar. 8,5 procent av flickorna i G6teborg mellan 7
och 26 ar dr medlemmar i en fotbollsférening och 19
procent av pojkarna.

Om kommunen skulle satsa motsvarande resur-
ser pa anlaggningar anpassade for t.ex. gymnastik,
den sport som 6kat mest de senaste aren och som ar
sarskilt populér bland flickor, skulle det férmodli-
gen leda till att Annu fler utévar gymnastik.

I en undersékning som Gévle kommun nyligen
genomfért bland 31 kommuner i Sverige utifran
Riksidrottsforbundets statistik, framgéar att den
konsmissiga snedférdelningen géillande medlem-
skap i idrottsforeningar samt aktivitetsgrad for
flickor och pojkar ir ett generellt monster i landet.
Givle kommun har nu antagit ett nytt idrottspoli-
tiskt program dar jamstéilldhet mellan kénen tydligt
star i fokus.

Vi kan konstatera att flickor och pojkars prefe-
renser for olika idrotts- och motionsformer skiljer
sig at, ibland mycket kraftigt. Detta askadliggors
genom att flickor och pojkar ir aktiva inom olika
idrottsgrenar inom foreningslivet. An mer tydligt
blir det i de Fritidsvaneundersékningar som kom-
munen genomfor bland barn och ungdomar. Efter
att vi gjort en snabb-scanning av de storsta mark-
nadsaktorerna inom motion och fysisk aktivitet i
Goteborg framkommer att flickor och kvinnor utgor
en majoritet av kunderna. Hos Friskis & Svettis och
SATS utgors kunderna upp till 26-30 ar till 63-66
procent av flickor och unga kvinnor. Vad vi kan
bed6éma ligger kostnaden for tréningskorten hos

marknadsaktorerna betydligt hogre dn kostnaden
for medlemskap och Gvriga utgifter for ungdomar
som ir aktivaien genomsnittlig foreningsidrott.

Om kommunen skulle satsa lika mycket resurser
paflickorsidrottsutévande som pé pojkars, anpassat
till flickors behov och preferenser, skulle férmodli-
gen skillnader i bade aktivitetsniva och psykisk och
fysisk ohilsa minska mellan kénen savil i nuliget
som i ett livstidsperspektiv. Detta skulle bidra till
stora samhillsekonomisk och kommunekonomiska
vinster.

Ett exempel man kan lyfta fram ar utvecklingen
av benskoérhet. Forskning har visat att om flickor
tranar och motionerar regelbundet redan fére pu-
berteten och genom hela uppvixten sa har det stor
paverkan pa deras uppbyggande av en stark ben-
stomme. En stark benstomme leder till att risken
for benskorhetsfrakturer minskar avsevirt langre
fram i livet. Benskorhetsfrakturer &r ett stort och
O6kande problem hos framforallt kvinnor, som leder
till h6ga samhéllsekonomiska kostnader inklusive
kommunekonomiska kostnader i form av rehabili-
tering.

Hur kan vi réra oss mot jamstalldhet inom idrotts
och motionssektorn fér barn och unga i Géteborgs
stad?

Utredarna Osvaldo Salas och Ingrid Osika lyfter
fram ett antal omraden att undersoka vidare for att
gora stadens bidrag till flickors och pojkars idrot-
tande mer jamstallt:

* Anpassa byggande och drift av kommunens
idrottsanliggningar till bade flickors och pojkars
behov och preferenser pa ett ekonomiskt likvér-
digt sitt.

* Bredda utbudet av anléggningar och aktiviteter
sa att de motsvarar flickors och pojkars behov och
preferenser pa ett likvirdigt sitt.

* Fordela resurser mellan flickor och pojkar pa ett
likvardigt satt.

+ Framja ett effektivt jimstilldhetsarbete inom
idrottsforeningarna sa att flickor och pojkar kan
idrotta pa likvirdiga villkor.

* Ge kommunalt bidrag till triningskort hos pri-
vata aktorer for ungdomar upp till 26 ar.
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BILAGA

Tabeller

TABELL 6. Procentuell fordelning av bidragsberattigade medlemmar i de
13 storsta idrotterna ar 2010.

Idrott Antal Andel Antal Andel

pojkar pojkar flickor flickor
Fotboll 11973 68,6 5491 31,4
Handboll 2141 50,0 2148 50,0
Gymnastik 600 17,9 2 754 82,1
Ridsport 198 6,6 2816 93,4
Tennis 1771 59,0 1231 41,0
Budo 2 049 72,4 778 27,6
Innebandy 1995 71,4 800 28,7
Friidrott 934 59,0 648 41,0
Ishockey 1325 93,0 101 7,0
Basketboll 654 46,7 748 53,3
Boxning 1018 77,5 297 22,5
Golf 964 74,7 327 25,3
Badminton 787 63,0 461 37,0

TABELL 7. De tio st6rsta bidragsberattigade idrotterna bland pojkar, 2010.

Idrott Antal pojkar som ar Procentuell andel av

medlemmar pojkar i alla 58 féreningar
Fotboll 11973 35,2
Handboll 2141 6,3
Budo 2 049 6,0
Innebandy 1995 59
Tennis 1771 52
Ishockey 1325 3,9
Boxning 1018 3,0
Golf 964 2,8
Friidrott 934 2,8
Taekwondo 810 2,4
Totalt 10 storsta 24 980 73,5
48 dvriga 9022 26,5
Totalt 34 002 100,0
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Bilaga.. Tabeller

TABELL 8. De tio storsta bidragsberattigade idrotterna bland flickor, 2010.

Idrott Antal flickor som Procentuell andel av
ar medlemmar flickor i alla 58 féreningar

Fotboll 5491 23,1
Ridsport 2 816 11,8
Gymnastik 2754 11,6
Handboll 2148 9,0
Tennis 1231 52
Innebandy 800 3,4
Budo 778 3,3
Basketboll 748 3,1
Friidrott 648 2,7
Badminton 461 1,9
Totalt 10 storsta 17 875 75,1
48 dvriga 5934 24,9
Totalt 23 809 100,0
TABELL 9. Beviljade lokalbidrag under 2010 (kronor).
Totalt Belopp som Belopp som
beviljade tillfaller pojkar tillfaller flickor
Amerikansk fotboll 28 234 28 234 0
Badminton 752 305 473952 278 353
Bandy 177 396 164 978 12 418
Bangolf 161 140 93 461 67 679
Basketboll 333332 156 666 176 666
Bergsklattring 28 600 16 302 12 298
Bordtennis 498 523 368 907 129 616
Bowling 192 185 121077 71108
Boxning 240 359 185076 55283
Brottning 363 064 272 298 90 766
Budo 623 090 448 625 174 465
Bagskytte 39903 24 341 15 562
Curling 9535 6 007 3528
Cykel 18 850 16 777 2073
Dans 38938 15965 22973
Fotboll 4929 159 3401120 1528 039
Faktning 108 780 87 024 21756
Golf 410010 307 508 102 503
Gymnastik 606 604 109 189 497 415
Handboll 1415478 707 739 707 739
Handikappidrott 82 605 41 303 41 303
Innebandy 1594 350 1131989 462 361
Ishockey 406 920 378 436 28 484
Judo 497 066 328 064 169 002
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Kanot
Karate
Konstakning
Landhockey
Motorsport
Ridsport
Rodd

Rugby
Segling
Simning
Skridsko
Skytte
Sportdykning
Sportfiske
Squash
Taekwondo
Tennis
Tyngdlyftning
Varpa
Volleyboll
Totalt

Anm: de fetare siffrorna visar de idrotter dér den procentuella

73715
195 090
66 307
23741
37 245
1094 753
24720
29048
162 372
220 432
122 025
31720
19170
12 625
61 830
378 367
961 185
28 330
6 500
250 682

17 356 283

39 069
132 661
4641
11158
29 051
76 633
14 832
24 400
94176
94 786
111 043
23473
12077
10 858
45 754
264 857
567 099
23797
4225
87 739
10 557 363

fordelningen for flickor ar tydligt hogre an for pojkar.

34 646
62 429
61 666
12583
8194
1018120
9 888
4648
68 196
125 646
10 982
8247

7 093
1768
16 076
113510
394 086
4533
2275
162 943
6798 920

TABELL 10. Investeringsbidrag till idrottsféreningar under 2009 i kronor.

Fotboll
Ridsport
Handboll
Orientering
Badminton
Judo
Segling
Innebandy
Rodd
Gymnastik
Handikappidrott
Totalt

Anm: de fetare siffrorna visar de idrotter dér den procentuella

23 639 000

1240 200
800 000
175 000
120 000
110 000
120 000

50 000
50 000
120 000
35000

26459 000

Pojkar

16 310 910
86 800
400 000
101 500
75 600

72 600

69 600
35500

30 000

21 600

17 500

17 221 810

fordelningen for flickor ar hogre an for pojkar.

Flickor

7 328 090
1153 200
400 000
73 500
44 400
37 400
50 400

14 500

20 000
98 400

17 500
9237 390
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Idrottsstod till flickor och pojkar

Jamstélldhet som Smart ekonomii Géteborg

Jamstilldhet mellan kvinnor och mén dr ett méal som inte beh6éver ha med pengar
att géra. Men hur pengar anvinds paverkar forutsidttningarna fér jamstélldhet.
I SKL:s projekt Smart ekonomi kopplas pengar och jamstélldhet samman genom
att deltagande kommuner soker kommunala vinster av jamstilldhetsintegre-
ring.

I den hér rapporten undersoker Géteborgs stad hur stédet till idrott fordelas
mellan flickor och pojkar och vilka potentiella hilsoeffekter det kan fa.
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