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Forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2022-
2033

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har tagit emot Trafikverkets forslag till
nationell plan for aren 2022-2033 och ldmnar hdrmed ett samlat remissvar.

Sammanfattning

e SKR anser att det &r viktigt att den nu géllande planen genomf6rs och ser med
oro pa att atgérder stryks eller senareldggs. SKR anser ocksa att det ar viktigt
att staten inte backar fran de avtal som ingétts med kommuner och regioner pa
infrastrukturomrédet.

e SKR anser att Trafikverket maste forbéttra sitt arbete med kostnadskontroll
och framdrift i projekten. De omfattande kostnadsdkningar som redovisas dter
upp utrymme frin andra investeringar under dverskadlig framtid.
Kostnadsokningarna drabbar dven lanstranportplanerna.

e Bristen pa kostnadskontroll, sdrskilt i tidiga skeden, innebér att Trafikverket
tvingas genomfora omfattande besparingar i1 projekten vilket riskerar att ge
samre infrastrukturlosningar. SKR menar att det dr viktigt att ha en dialog med
berdrda parter och pa ett transparent sétt redovisa inneborden av
kostnadsreducerande atgirder i projekten.

e SKR anser att nya stambanor bor finansieras utanfor nationell plan. Detta for
att mojliggdra en snabb utbyggnad, en snabb nyttorealisering och for att inte ta
ytterligare investeringsutrymme fran nationell plan.

e SKR anser att satsningarna pa jarnvagsunderhall &r otillrdckliga och drabbar de
regionala banorna med konsekvenser for kollektivtrafiken och néringslivets
transporter.

e SKR anser att satsningarna pa vagunderhall &r otillrdckliga och anser att det &r
anmirkningsvart att vigarna kommer vara i sémre skick vid planperiodens
slut. Konsekvenserna kommer bli sérskilt mérkbara 1 de delar av landet dér
jarnvégen inte dr ett alternativ.

¢ SKR menar att de begridnsade ramarna och de prioriteringar som gors riskerar
att forsdmra samspelet mellan olika delar av Sverige och mdjligheten att leva
och verka 1 savil storstdder som landsbygd.

e SKR saknar en diskussion om hur nationell plan kan bidra till ett
transporteffektivt samhélle.

e SKR menar att ldnstransportplanerna ér viktiga for héllbart resande och dnskar
Okade satsningar hér. De potter som utformats som stod till
lanstransportplanerna for investeringar i cykel och trafiksdkerhet ar
otillrackliga.
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e [ grunden forordar SKR 6kade ramar till 1dnsplanerna eftersom behoven och
forutséttningarna ser olika ut dver landet och prioriteringar sker bést pa lokal
niva.

e SKR undrar hur det underlag som tagits fram av regioner, genom bland annat
systemanalyser och liknande strategidokument, tagits omhand.

e SKR anser att dialog och transparens maste forbéttras i kommande
planomgangar och menar att Trafikverket skulle ha nytta av att visa dkat
intresse for regionernas kompetens.

e SKR ir kritisk till att planen baseras pé osédkerheter, dels avseende finansiering
dels avseende antaganden géllande beslut om kommande styrmedel.

e SKR ar kritisk till att planen saknar forutséttningar att nd de utpekade malen 1
TEN-T.

Kontinuitet en viktig forutsattning

Det ér en historiskt hog ekonomisk ram som Trafikverket har tilldelats infor
planeringsomgéngen 2022-2033. Okningen jimfort med ramen for foregiende period
ar 21 procent. SKR vilkomnar Regeringens hojda ambitioner pa infrastrukturomradet,
men ser ocksé att det 4r mycket som ska inrymmas 1 uppdraget. SKR har tidigare
framfort att det dr av stor vikt att den nu gillande planen 2018-2029 genomfors.
Kommuner och regioner riknar med att de atgiarder som finns i nuvarande plan ska
genomforas och slutforas inom utlovad tidsperiod, nagot som SKR betonade 1 sitt
remissvar pa Trafikverkets inriktningsplanering. Bade det offentliga och néringslivet
har redan investerat utifran faststillda planer och det finns ett stort behov av
kontinuitet och langsiktighet sett till prioriteringar. Det dr darfor beklagligt att atgarder
stryks eller senareldggs i det planforslag som nu presenteras. Lika sa anser SKR att det
ar anmarkningsvart att staten backar frdn de avtal som ingéatts med kommuner och
regioner kring infrastrukturinvesteringar, ofta kopplade till ndgon form av
motprestationer. SKR anser att det dr av stor vikt att staten, liksom kommuner och
regioner, fullfoljer sin del av ingangna dverenskommelser.

Skenande kostnader med omfattande konsekvenser

I forslaget till nationell plan redovisar Trafikverket omfattande kostnadsdkningar, 1
snitt pa 38 procent per namngiven investering. Storst kostnadsokningar aterfinns i
atgérder 1 tidigt skede men betydande kostnadsdkningar finns dven i mer mogna
projekt. Planforslaget innebir dven att vissa reinvesteringsprojekt stryks, samt att ett
antal atgdrder skjuts i tid vilket &r olyckligt.

Aven linstransportplanerna drabbas av Trafikverkets bristande kostnadskontroll och
tampas med omfattande kostnadsékningar. Lansplaneuppréttarna har i framtagandet
av de regionala planerna tvingas stryka atgéarder, senareldgga planerade projekt och
anta omfattande besparingar for att kostnadsdkningarna ska rymmas i de sndva ramar
som regionerna tilldelats.
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SKR anser att ldget med de omfattande kostnadsokningarna ar véldigt allvarligt, inte
minst eftersom de dter upp utrymme frn andra nédvéndiga investeringar, liksom att
projekten blir foremal for omfattande besparingar vilket kan antas fa konsekvenser for
dess kvalitet. SKR menar ocksd att det dr véldigt bekymmersamt att de
senareldggningar som foreslds dven innebar att det ekonomiska utrymmet i
nistkommande plan intecknas. Detta tar bort flexibiliteten frdn planerna och tar
utrymme frdn kommande politiska prioriteringar. SKR anser att orsaken till, och
konsekvenserna av, kostnadsokningar i planeringen av infrastrukturprojekt maste
adresseras och hanteras pa annat sétt &n genom att urholka den nationella och
regionala infrastrukturplaneringsprocessen.

Behov av 6kad transparens kring besparingar

Trafikverket skriver att vissa dtgérder i planen inte gar att motivera
samhillsekonomiskt. SKR menar att detta 4r anmarkningsvért men stéller sig
samtidigt frdgande till hur och om de omfattande kostnadsékningarna, och som en
foljd av dessa de omfattande besparingarna, bade i enskilda projekt och pa
systemniva, paverkar investeringarnas 1onsamhet. Det hade varit intressant att
diskutera nyttan av dessa investeringar med andra metoder én klassisk
samhillsekonomisk metodik, exempelvis bostadsnyttor med mera som é&r svéra att
rakna hem i samhéllsekonomiska analyser.

Vilka besparingar som genomfors i de enskilda projekten gér inte att utlédsa och
transparensen gentemot berdrda parter, som exempelvis kommuner och regioner, har
varit 1ag under processen med att ta fram forslag till nationell plan. Trafikverket har
kritiserats av Riksrevisionen (Rir 2021:22) f6r sin bristande transparens avseende
sammanstéllning och kommunikation kring kostnadsdkningars omfattning.

SKR menar att Trafikverket méste ha ett mer inkluderande arbetssitt dir berérda
kommuner, regioner och kollektivtrafikhuvudmén bjuds in till att diskutera
omfattningsfordndringar, besparingar och forskjutningar 1 tid. Det géller sdrskild
atgdrder som medfinansieras av kommun eller samfinansieras genom
lanstransportplaner. Det ar viktigt att atgirderna i nationell plan sétts 1 ett
systemperspektiv och i en storre samhillelig kontext och diskuteras utifran dess
betydelse for annan samhéllsutveckling naringsliv och klimatomstéllning.

Hantera nya stambanor utanfor den nationella planen

SKR har i tidigare yttranden argumenterat for att nya stambanor behdver hanteras
separat for att mojliggdra en snabb utbyggnad, en snabb nyttorealisering och for att
inte ta ytterligare investeringsutrymme fran nationell plan. Denna standpunkt har
forstarkts ndr SKR granskat forslaget till nationell plan. Forslaget innebér ett forsenat
och forsdmrat utforande av nya stambanor samt undantrangning av andra nédvéndiga
atgarder.
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Nya stambanor &r nu istillet foremal for stora besparingar. Trots kostnadsokningar pa
30 miljarder kronor i de utpekade etapperna foreslas nya stambanor tilldelas en lagre
ram dn vad som aviserades 1 direktivet. SKR befarar att de besparingsatgidrder som
genomforts, pa savil systemniva som i investeringsskede riskerar att ge en forsdamrad
slutprodukt med konsekvenser for systemets totala nytta. Exempelvis gors besparingar
som kommer att paverka dndpunktstrafiken samt innebéra férre regionala tdgstopp pé
banan. Pa systemniva gors besparingar som kan komma att paverka
stationslokaliseringar. SKR befarar att detta innebér att kopplingarna till
bostadsbyggande och stadsutveckling kommer ga forlorade och att stationer kan
komma att lokaliseras ute pa dkrar eller i perifera ldgen for att halla nere kostnader.

SKRs hallning ligger 1 linje med Trafikverkets egen beddmning. Med den omfattning
nya stambanor har, ser Trafikverket att projektet far stora konsekvenser for att
mojligheten att planera och driva andra atgérder framat. Istdllet foreslar Trafikverket
en annan finansiering, exempelvis genom lang- eller kortfristigt 1an, i syfte att
underldtta hanteringen och samtidigt mojliggora en snabbare utbyggnad och tidigare
fardigstillande av nya stambanor. SKR anser att det ar viktigt att dessa mojligheter
undersoks, och menar att det dven kan vara intressant att undersdka mojligheterna
med lanefinansiering eller andra finansieringslosningar for andra stora
infrastrukturdtgédrder. SKR vill ocksa betona vikten av att aktivt soka CEF-
finansiering till stambanorna, samt till andra atgérder i nationell plan, som omfattas av
TEN-T natet.

Otillrackliga satsningar pa jarnvagsunderhall slar mot de regionala
banorna

Trafikverket berdknar att transportarbetet med regional och lokal kollektivtrafik
berdknas 6ka med mer @n 30 procent till ar 2040. Jarnvigsanlédggningens tillstdnd har
forsdmrats under ldng tid och de medel som avsitts &r inte tillrdckliga for att kunna
tillmotesga framtida efterfragan. SKR menar att det dr mycket viktigt att
funktionaliteten i systemet som helhet upprétthalls och ser med oro pa utvecklingen
vilken riskerar att sl hart mot savél det kollektiva resandet som naringslivets
transporter.

SKR anser att otillrackliga medel avsétts for de regionala banorna och har tidigare lyft
behovet pa de banor som Trafikverket klassar som lagtrafikerade. SKR har forstaelse
for att rangordning och prioriteringar méste gdéras, men instimmer inte 1 Trafikverkets
forslag som fér till f61jd att de regionala banorna fér ett &nnu sémre tillstdnd under
planperioden. For banor for dagliga resor och arbetspendling kan det innebéra t.ex.
hastighetsnedséttningar med negativa effekter for forutsittningarna for det kollektiva
resandet. Pa sikt kommer de otillrdckliga satsningarna pa de regionala banorna fa
negativa konsekvenser for regionforstoring och tillvixt. SKR anser att béttre
forutséttningar for den regionala tagtrafiken, pa saval lag- som hogtrafikerade banor,
ar en grundbult for att &stadkomma en angeldgen 6kning av kollektivtrafikens
marknadsandel.
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I planforslaget uppger Trafikverket att namngivna reinvesteringar kan komma att
omprioriteras. Regionerna har flerariga, politiskt beslutade trafikforsoérjningsprogram
dir mal och ambitioner for kollektivtrafiken sitts. Vid prioritering av underhélls- och
reinvesteringsmedel dr det av storsta vikt att Trafikverket tar hénsyn till redan
beslutade planer. Det kan annars fa negativa konsekvenser for savil resande som
ekonomi, men dven for anslutande trafik till de noder som jarnvédgen utgdr i
kollektivtrafiksystemet.

Vagarna i samre skick efter planperiodens slut

Trafikverket har angett stora behov av underhall under planperioden och beskriver en
utveckling dér nedbrytningstakten kommer att bli hogre &n dtgirdstakten.
Nedbrytningen pa végnitet far konsekvenser for néringsliv och invanare i hela landet,
savél for bilister som for kollektivtrafikresendrer och for alla typer av resor. Det
kommer bli sarskilt markbart i de delar av landet dér jarnvégen inte ar utbyggd eller
ett alternativ.

Att underhalla och varda det infrastruktursystem vi har, ar enligt SKR, basen 1
fyrstegsprincipen. SKR anser dirfor att underhall av befintlig vaginfrastruktur inte kan
prioriteras bort och att det ar véldigt oroande att Trafikverket anger att vigarna inte
kan vidmakthallas kostnadseffektivt eftersom ndodvéndiga atgérder inte kommer kunna
utforas forebyggande, i1 réatt omfattning eller till 6nskad standard med foreslagen
anslagsniva. I forlingningen kommer uteblivna satsningar pé drift och underhall i
nationell plan innebéra ett 6kat tryck pa lanstransportplanerna, vilka kommer behova
finansiera storre ombyggnationer av nedslitna regionala végar.

BK4 utan hansyn till last mile

Implementeringen av BK4 pd det kommunala vignétet dr avgorande for att uppna ett
funktionellt och sammanhéngande BK4-vignit. Transporterna pabdrjas och avslutas i
regel pa det kommunala vignitet och kommunerna star infor stora ekonomiska
utmaningar nér det géller att finansiera béarighetsh6jandeatgirder, frimst for
brokonstruktioner. SKR har darfor tidigare lyft behovet av ett sdrskilt stod till
kommuners BK4-anpassning, vilket tyvirr inte finns med 1 forslaget till nationell plan.
Risken dr att vi far ett ofullstindigt BK4-nét, dar last mile-problematik uppstér. SKR
vill ocksa papeka att néringslivets transporter &r starkt beroende av vigunderhall
generellt, och att satsningen pa BK4 inte fir ske pé bekostnad av andra
underhallsatgérder.

Hall ihop Sverige!

Alla regioner ska kunna leva och utvecklas med stdd av en god infrastruktur och
tillgdnglighet. Olika forutsittningar i olika delar av Sverige — tdthet sdvil som gleshet
— behover hanteras i planeringen. Viktigt dr ocksa att halla ihop hela Sverige.
Samtidigt som det behovs fortsatta storstadssatsningar dr det viktigt att upprétthélla
god standard pa infrastrukturen pa landsbygden. Det &r viktigt att satsningar gors i
hela Sverige. De begridnsade ramarna och de prioriteringar som gors riskerar att
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forsdmra samspelet mellan olika delar av Sverige och mojligheten att leva och verka i
savdl storstdder som landsbygd. Minskade medel till motesseparering slar mot
mojligheterna att pendla, likasd kommer det minskade underhallet pa vigar och
jarnvégar i konsekvenser for mojligheterna till kollektivt resande, for ndringslivets
transporter, for besoksndringen med mera. SKR har dven manga ganger lyft fragan om
belysning langs statlig vdg, och anser att Trafikverket maste ta ett storre ansvar 1
fragan och pédbdrja ett 6vertagande av de belysningsanldggningar som kommunerna
idag finansierar langs statlig vag. I regeringens direktiv framkom tydligt ambitionen
om att hela Sverige ska leva, ett perspektiv som forsvunnit i Trafikverkets
prioriteringsarbete.

SKR befarar att den plan som nu presenteras kommer bidra till en ytterligare
uppdelning av Sverige, déar landsbygdens behov fér sté tillbaka. Det 4r en negativ
spiral som kan bli svér att vinda nir nedbrytningstakten blir hogre én atgérdstakten
och infrastruktursystemet forvéntas vara i saimre skick vid planperiodens slut &n i dess
borjan.

Okat fokus pa transporteffektivitet behévs

I forslaget till nationell plan skriver Trafikverket att de dtgérder som planen innehaller
inte kan bidra till den 6verflyttning mellan transportslag som kravs for att nd malen
om 70 procents utsléppsminskning till 2030 jaimfort med 2010. SKR anser att det ar
mycket problematiskt att Trafikverket inte tydligare kopplar klimatmalet till ett
resonemang om transporteffektivitet.

Mojligheten att bidra till klimatmalet med insatser i nationell plan (och
lanstransportplaner) dr forvisso mindre vad géller direkta utslépp frén fordon och
diarmed péverkan pa klimat och luftkvalitet, dn tex elektrifiering av fordonsflottan.
Daremot dr atgérder for ett transporteffektivt samhélle utpekat som ett av de tre ben
som klimatomstéllningen av transportsystemet behover verka for, jimte en overgang
till fossilfria och energieffektiva fordon, och férnybara drivmedel.
Transportinfrastrukturen har en forutséttningsskapande roll f6r utvecklingen av ett
transporteffektivt samhélle, ndgot som Trafikverket i flera andra sammanhang pekat
pa. Exempelvis innebér de stora satsningar pa jarnviag som finns forslaget till nationell
plan viktiga bidrag till kollektivtrafikens attraktivitet och ddarmed ett transporteftektivt
samhdlle. I regeringens klimathandlingsplan fran december 2019 tydliggors dven att
planering av transportinfrastrukturen &r ett viktigt verktyg for att nd de
transportpolitiska malen, inklusive etappmalet for klimat till 2030 och det langsiktiga
klimatmadlet till 2045. Trafikverket har dven beslutat om ett 1dngsiktigt mal att bygga
infrastruktur som bidrar till eller passar in 1 ett transporteffektivt samhélle. SKR menar
med bakgrund av detta att transporteffektivitet maste vara en central utgdngspunkt for
resonemangen i nationell plan.
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Lanstransportplanerna viktiga for klimatarbetet

Genom lanstransportplanerna finns stora mdjligheter att satsa pd hallbart resande men
for att klara behoven och mélséttningarna med den langsiktiga
infrastrukturplaneringen behovs en betydande hdjning av anslaget till den regionala
infrastrukturen. SKR hade infor planomgéngen forhoppningar om att regeringen
skulle vélja att kraftfullt utoka lansplaneramarna samt mdjliggora 6kade satsningar pa
héllbart resande, bland annat genom att medel fran statlig medfinansiering ska kunna
anvéndas till depaer inom kollektivtrafiken.

Till denna planeringsomgang fick regionerna en anslagshdjning pé cirka 13 procent,
vilket innebdr cirka 10 procent av den totala infrastrukturbudgeten - en procentuell
minskning mot foregdende planeringsomgéang. Dessa medel dr inte tillrackliga for att
en acceptabel standard ska kunna héllas péd det regionala och enskilda végnétet och for
att satsningar pa cykelvégar, héllplatser och kollektivtrafik med mera ska kunna
genomforas.

Istdllet for att kraftfullt hoja ldnsplaneramarna uppdrogs Trafikverket att ge forslag till
satsningar i nationell plan pa sdrskilda potter for cykel och trafiksédkerhet som stod till
lanstransportplanerna, samt presentera ett forslag till utveckling av stadsmiljoavtalen.

SKR har minga génger papekat att det dr angelédget att Sveriges regioner som
regionalt utvecklingsansvariga genom ldnsplanerna kan skapa forutséttningar for
hallbart resande och 6kad trafiksdkerhet samt bidra till andra samhillsmal. Behoven
och forutsittningarna ser mycket olika ut 6ver landet varfor detta bist sker genom en
hog egen radighet, inte genom lasningar till sérskilda satsningar frn regeringen 1
kombination med 14ga ramar for lansplanerna.

De potter som nu presenteras i nationell plan, savél cykel som trafiksékerhet, ser SKR
som alltfor begridnsade och knappast den kraftfulla satsning som behovs. Det dr dven
anmérkningsvart att medel till trafiksdkerhet genom mittraffling och mittseparering
minskar jamfort med foregéende period, sirskilt dd bland annat ny kravstéllning
bidragit till kraftigt 6kade kostnader i ldnstransportplanerna.

Aven medel till stadsmiljdavtal minskar jimfort med foregaende planeringsperiod.
SKR menar att det i grunden &r viktigt att ramarna till lansplanerna utdkas for att ge
storre mdjligheter for regional politik i samverkan med den kommunala nivén att
utveckla infrastrukturen. Men SKR menar dndé att det ar beklagligt att medel till
stadsmiljoavtalen minskar, sérskilt da 1dnsplanernas mojlighet till investeringar i
hallbart resande begrdnsas av magra investeringsramar i kombination med
kostnadsokningar i befintliga planer.

Den lokala och regionala nivans inflytande maste 6ka

Infor framtagandet av nationell plan ombads regioner inkomma med underlag om
prioriterade atgdrder. Omfattande arbete lades ner pa bland annat regionala
systemanalyser dér regionerna och den kommunala nivin gick samman och
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identifierade gemensamma prioriteringar och systemkritiska atgirder. Fa av dessa
atgéarder kvalade in i planen och i det utdkade ramforslag, med 10 procents
ramstilldelning, inryms endast viktiga atgirder for motesseparering. SKR ér kritisk till
att det arbete som ldggs ner inte tas om hand och menar att det dr svart att utldsa pa
vilka grunder som prioriteringar av atgiarder gors.

SKR ser generellt ett behov av en forbittrad dialog mellan Trafikverket och
lansplaneuppréttarna under arbetet med nationell plan. Lansplanerna och nationell
plan kompletterar varandra och det dr av stor vikt att arbetet sker transparent och i
samverkan. Exempelvis bjods inte lansplaneuppréttarna in till diskussion om
utformningen av de potter som Trafikverket uppdrogs utforma som stdd till
lansplaneuppréttarna. SKR dr 6vertygad om att Trafikverket skulle ha stor nytta av
regionernas kompetens.

Planen baseras pa osdkerheter

Trafikverket ger forslag pé finansieringslosningar som forutsitter
forfattningsforandringar. SKR menar att det blir problematiskt att ta beslut om en plan
dér genomforbarheten och finansieringen ska avgoras i ett senare skede. Dock anser
SKR att det &r intressant att undersoka alternativa finansieringsformer sasom
lanefinansiering for storre infrastruktursatsningar.

Likasa ar det markligt att forslaget till nationell plan baseras pa antaganden om beslut

som inte fattats dnnu, exempelvis hdjd brinsleskatt, ndgot som Trafikverket inte heller
har radighet 6ver. I inriktningsplaneringen kan detta vara en rimlig utgangspunkt men

om planforslaget baseras pd beslut som inte fattats, riskerar planens beskrivna effekter
bli missvisande.

Gransoverskridande transporter

Den nationella transportplanen behover tydligare beakta gransoverskridande
infrastrukturbehoven. SKR anser att det &r viktigt att Sverige kraftsamlar for att
fardigstdlla TEN-T-nétet enligt malsdttningarna om ett utbyggt stomnét till 2030, ett
utvidgat stomnéit till 2040 och ett utbyggt vergripande nét till 2050. Detta innebér
bland annat att flaskhalsar inom infrastrukturen skyndsamt behdver dtgérdas och den
svenska regeringen behover ta sitt ansvar for att bidra till genomforandet av TEN-T
nationellt. I det forslag till nationell transportplan som nu presenteras saknas
forutséttningar att na de utpekade malen vilket SKR anser vara beklagligt.

En mer andamalsenlig planering efterfragas

Infrastrukturplanering har starka kopplingar till annan samhillsutveckling och méste
kunna vara bdde flexibel, nir det sker snabb samhallsutveckling som stéller nya krav
pa infrastruktursatsningar som exempelvis i samband med foretagsetableringar, och
langsiktigt stabil som grund for annan planering, exempelvis i kopplingen till
bebyggelseutveckling och som forutsittning for trafikeringsuppldgg. Med skenande
kostnader och trog framdrift uppstar proppar i systemet och planeringen kan inte
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fungera som den ska. SKR menar att Trafikverket har ett stort arbete framfor sig med
att fa ordning pa kostnader och effektiviteten i planeringen, och dr gidrna med och
diskuterar hur framtidens planering kan se ut.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordforande
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