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Ett effektivt straffrattsligt skydd for statliga
stod till foretag SOU 2024:24

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att det bor utredas om det
ska inforas ett straffrattsligt skydd dven for kommunala och regionala
foretagsstod.

SKR anser att inforandet av ett straffrittsligt skydd for enbart vissa statliga
foretagsstod kan riskera leda till en forflyttning och en 6kad exponering for
brottslig verksamhet vid stodgivning fran kommuner och regioner.

SKR har inget att erinra mot att det inférs en underrittelseskyldighet for
regioner avseende statligt foretagsstod. Dock bor en motsvarande
underrittelseskyldighet for statliga myndigheter gdllande kommunala och
regionala foretagsstod utredas.

SKR tillstyrker forslaget om att regionerna ska omfattas av lagen
(2008:206) om underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen.

SKR tillstyrker att underrittelseskyldigheten &dven ska gélla situationer dar
det finns anledning att anta att det kan bli friga om framtida felaktigheter.

SKR anser att lagstiftaren noga bor folja utvecklingen pa omradet och
tillampningen av den utvidgade underrittelseskyldigheten for att sdkerstilla
att uppgiftslimnande sker pa ett réttssdkert sitt och med respekt for den
personliga integriteten hos enskilda.

SKR kan konstatera att det saknas en konsekvensanalys for kommunerna,
vilka ocksd omfattas av forslaget om att en underrittelseskyldighet ska
gilla vid antaganden om framtida felaktigheter.

SKR avstyrker utredningens beddmning om att den kommunala
finansieringsprincipen inte aktualiseras eftersom beskrivningen av de
ekonomiska konsekvenserna dr otillrdckligt underbyggd.
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Allmanna synpunkter

Utredningen foreslar att det ska inforas en ny straffrittslig reglering som
omfattar statliga foretagsstod. Kommuner och regioner ingér inte i lagens
tillimpningsomréde, vilket innebér att kommunala och regionala
foretagsstod inte omfattas av den foreslagna straffrattsliga regleringen.

Utredningen skriver att det dr kant att det finns betydande stod, bidrag och
ersdttningar som utbetalas av kommuner och regioner samt att det finns
indikationer pa att dessa stod i en inte obetydlig grad ar utsatta for
brottsliga angrepp. Dock gors beddmningen att sddana foretagsstod inte
omfattas av utredningens direktiv.

SKR anser att det viktigt att anldgga ett helhetsperspektiv i denna fraga.
Precis som utredningen kan SKR konstatera att de statliga foretagsstoden
endast utgor en del av alla de foretagsstod som utgar frén den offentliga
sektorn, ddr kommuner och regioner ocksé ingar. Inforandet av ett
avgransat straffrittsligt skydd kan dérfor leda till att den ekonomiska
brottsligheten anpassar sig och riktar in sig pa regionala och kommunala
foretagsstod 1 storre utstrackning.

Samma motiv som anfors till grund for infoérandet av ett sarskilt
straffrattsligt skydd for statliga foretagsstod bor gédlla kommunala och
regionala foretagsstod. I likhet med de statliga stoden finansieras
kommunala och regionala stod med skattemedel. Mot denna bakgrund
anser SKR att utredningens avgransning i detta avseende &r olycklig och att
det bor utredas om det ska inforas ett straffrittsligt skydd dven for
kommunala och regionala foretagsstod.

Utredningen foreslar att lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar frén vélfardssystemen utvidgas till att omfatta d&ven
regionerna. SKR anser att det dr angeléget att skapa forutsittningar for
uppgiftslimnande 1 syfte att motverka vélfardsbrottslighet. Samtidigt &r det
viktigt att noga folja utvecklingen pa omradet sé att uppgiftslimnande sker
pa ett rittssakert sitt och med respekt for den personliga integriteten hos
enskilda. P4 sd sitt kan allmdnhetens fortroende for vara offentliga
institutionerna uppratthallas samtidigt som valfardsbrottslighet upptécks
och forhindras.

Avsnitt 7.2.4 Regionerna ska omfattas av
underrattelseskyldigheten

Utredningen foreslér att regionerna ska omfattas av lagen om
underriéttelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frn valféardssystemen.
SKR tillstyrker forslaget dé det far anses angeldget att skapa forutsittningar
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for kommuner, regioner och statliga myndigheter att 1dmna information 1
syfte att forhindra och uppticka vélfardsbrottslighet.

Samtidigt dr det av avgdrande betydelse, sdrskilt inom hélso- och
sjukvérden samt tandvarden, att det finns en tillit till personalen och att den
upplevda risken for integritetsintrdng inte dr sd betydande att enskilda
undviker att ta kontakt med hélso- och sjukvérden samt tandvarden. En
sadan utvecklig skulle kunna leda till hélsorisker for enskilda, vilket t.ex. i
frdga om barn dr synnerligen allvarligt. Fortroendet mellan personalen och
den enskilde patienten dr vidare en viktig del 1 de forutsdttningar som krévs
for att regionerna kunna bedriva en verksamhet av hog kvalitet.

SKR anser mot denna bakgrund att det ar viktigt att lagstiftaren noga foljer
utvecklingen pd omradet for att sdkerstdlla att uppgiftslamnande sker pé ett
rattssdkert sitt och med respekt for den personliga integriteten hos enskilda.

Avsnitt 7.2.5 Underrattelseskyldigheten ska aven
omfatta antaganden om framtida utbetalningar

Utredningen foreslar att lagen om felaktiga utbetalningar frén
valfardssystemen dven ska omfatta antaganden om framtida utbetalningar.
SKR tillstyrker forslaget men vill i tilldgg till detta framfora att det ar
viktigt att folja tilldampningen av denna vidgade underrittelseskyldighet.

Ett krav pa uppgiftslimnande som tar sikte pd framtida felaktigheter i
kombination med ett lagt stéllt beviskrav kan leda till osdkerhet kring vilka
situationer som omfattas, vilket i sin tur kan innebéra att
underrittelseskyldigheten tilldmpas brett for att sdkerstilla att ingen
felaktighet forbises. En sddan tillimpning riskerar dock utgora en ett
oproportionerligt intrang i den personliga integriteten for enskilda. Ett
alltfor omfattande uppgiftslimnande riskerar dven leda till en ineffektiv
hantering av overskottsinformation, med omfattande administration som
foljd hos berérda myndigheter. Mot denna bakgrund anser SKR att det &r
viktigt att folja tilldampningen av forslaget for att sdkerstélla att
uppgiftslimnande alltid sker utifrdn en bedomning i det enskilda fallet och
att beddmningen gors utifrdn objektiva grunder.

Avsnitt 7.3.4 Underrattelseskyldiga myndigheter och
organisationer

Utredningen foreslar att en sérskild underréttelseskyldighet ska kopplas till

lagen om subventionsbrott. Trots att regionerna inte omfattas av lagen
foreslés de ges en underrittelseskyldighet avseende statliga foretagsstod.

SKR har inget att erinra mot att det inférs en underrittelseskyldighet for
regioner i detta avseende. SKR anser dock att en motsvarande
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underriéttelseskyldighet for bl.a. statliga myndigheter gdllande kommunala
och regionala stod bor utredas.

Eftersom kommuner och regioner inte omfattas av tillimpningsomradet for
lagen om subventionsbrott finns det ingen skyldighet for exempelvis
statliga myndigheter att Iimna information om felaktigheter och
oegentligheter kopplat till kommunala och regionala foretagsstod.

Utredningen tar som ett exempel att regionerna vid handlédggning av
foretagsstod med delad finansiering kan fa kinnedom om uppgifter som
t.ex. Tillviixtverket #r intresserade av. Aven den omvinda situationen bor
vara tankbar, dvs. att Tillvixtverket far kdinnedom om uppgifter som
regionerna &r intresserade av. Avgrinsningen 1 lagen om subventionsbrott
innebdr i en sddan situation att regioner far en skyldighet att Iimna
uppgifter till Tillvaxtverket, medan Tillvixtverket inte har ndgon
motsvarande skyldighet gentemot till regionerna. Detta framstir som
problematiskt och talar for att ett utvidgat tillimpningsomrade bade
géllande underrittelseskyldigheten och det straffréttsliga skyddet utreds.

Avsnitt 8.5 Konsekvenser for den kommunala
sjalvstyrelsen

Utredningen gor bedomningen att forslagen om att regionerna ska omfattas
av underréttelseskyldighet innebér nya éligganden och att detta utgor en
proportionerlig inskrdnkning av den kommunala sjédlvstyrelsen. SKR har
inga invindningar mot denna bedémning.

Utredningen har inte uppmérksammat att forslaget om
underriéttelseskyldighet avseende antaganden om framtida felaktigheter
aven omfattar kommunerna. Nagon analys av vad detta innebér for
kommunernas del finns inte. SKR anser att forslaget utgor en
ambitionshdjning och darmed ett nytt aliggande for kommunerna. Detta
innebdr att forslaget utgor en inskridnkning i den kommunala sjélvstyrelsen.
SKR kan konstatera att det 1 detta avseende saknas en
proportionalitetsprovning utifrdn 14 kap. 3 § regeringsformen (1974:152).

Enligt utredningen kommer det finnas behov av initial utbildning och
upprattande av rutiner for fullgérande av regionernas
underrittelseskyldighet. Négra berdkningar av vilka kostnader detta kan
komma att medfora redovisas inte. Anda gér utredningen beddmningen att
den kommunala finansieringsprincipen inte aktualiseras eftersom de
ekonomiska konsekvenserna dr begriansade. Det saknas vidare en analys av
vilka kostnader som forslagen innebér for kommunernas del.

Statliga utredningar ansvarar for att redovisa berdakningar och foresla
finansiering for sddana forslag i betinkandet som medfor 6kade kostnader
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for kommuner och regioner, se 15 § kommittéforordningen (1998:1474).
SKR kan konstatera att det saknas ekonomiska berdkningar, varfor
beskrivningen av de ekonomiska konsekvenserna far anses vara
otillrdckligt underbyggd. Darmed avstyrker SKR utredningens bedomning
om att finansieringsprincipen inte aktualiseras.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande
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