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Sammanfattning

En forvaltningschef for kommunens kultur- och fritidsforvaltning sades upp
pagrund av arbetsbrist nér forvaltningen lades ned. Fraga om kommunen
fullgjort sin omplaceringsskyldighet. Arbetsdomstolen finner att arbetstaga
ren inte haft tillrackliga kvalifikationer for en anstélining som rektor och att
kommunen darmed fullgjort sin omplaceringsskyldighet.
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SAKEN
ogiltigforklaring av uppsagning m.m.

Bakgrund och yrkanden

Mellan Fackforbundet SKTF (forbundet) och Hylte kommun (kommunen)
gdller varandra avlosande kollektivavtal.

C.J., som & medlem i forbundet, har arbetat i kommunen sedan ar 1976.
Frén och med den 1 januari 1995 har han varit anstalld som forvaltningschef
vid kommunens kultur- och fritidsforvaltning. Den 26 april 2005 sades C.J.
upp frén sin anstélining pa grund av arbetsbrist.

Tvist har uppkommit mellan parterna om uppsagningen varit sakligt grundad
och om kommunen pa ett riktigt sétt fullgjort sin omplaceringsskyldighet
enligt anstéllningsskyddslagen. Tvisten har varit foremal for saval lokal som
central férhandling utan att parterna kunnat enas.

Forbundet har yrkat att Arbetsdomstolen skall ogiltigforklara uppsagningen
av C.J. och forplikta kommunen att till honom betala 100 000 kr i allmént
skadestand for brott mot 7 § anstallningsskyddslagen, jamte rantaenligt 6 §
rantelagen fran dagen for delgivning av stémning (26 oktober 2005) till dess
full betalning sker.

Hylte kommun har bestritt karomalet. Inget skadestand har vitsordats som
skdligt i sig. Réanteyrkandet har vitsordats som skéligt i sig.

Parterna har yrkat ersattning for réttegangskostnader.

Till utveckling av talan har parterna anfort i huvudsak foljande.



Forbundet
Bakgrund

Den 1 april 1976 anstélldes C.J. som fritidskonsulent i kommunen. Nagon
gang under 1980-talet andrades hans tjanstetitel till fritidschef utan att
arbetsuppgifterna forandrades. Ar 1995 bildades kultur- och fritids-
forvaltningen som C.J. blev chef for. Till férvaltningens ansvarsomraden
fordes da kommunens biblioteksverksamhet samt barn- och allménkulturella
verksamhet. | C.J:s arbetsuppgifter ingick att vara sekreterare i kultur- och
fritidsnamnden.

Nér C.J. anstélldes i kommunen hade fritidsverksamheten cirka tio anstéllda.
Antalet anstéllda 6kade efterhand. Ar 2005 hade kultur- och
fritidsforvaltningen cirka 25 anstéllda. Forvaltningens ansvarsomraden har
omfattat idrottshallar, idrottsplatser, ett ridhus, en simhall, kommunala
badplatser, skolornas simundervisning under terminer, fritidsanl&ggningar
samt fritidsgardsverksamhet och turistverksamhet. Férvaltningen hade dven
ansvar for kontakter och bidragsgivning till féreningar med anknytning till
forvaltningens ansvarsomraden.

Ar 2004 beslutade kommunfullmaktige i Hylte kommun att inféra en ny for-
valtningsorganisation innebdrande att kultur- och fritidsférvaltningen skulle
upphora den 1 januari 2005 och att dess ansvarsomraden skulle foras 6ver till
andra delar av forvaltningsorganisationen. Omorganisationen innebar siledes
att befattningen som chef for kultur- och fritidsforvaltningen upphérde. Den
26 april 2005 sades C.J. upp fran sin anstéllning pa grund av arbetsbrist, med
tolv manaders uppsagningstid. Hans manadslon var 31 000 kr.

Turordningdista

Fore uppsagningen av C.J. upprétade kommunen ett forslag till
turordningslista enligt 22 § anstéllningsskyddslagen. Forslaget presenterades
vid en forhandling mellan parterna den 19 januari 2005. Forbundets
foretrédare SW. skatte forhandlingarna med kommunen som foretréaddes av
L.O. Kommunens uppfattning var att C.J:s kvalifikationer skulle provas mot
den befattning som innehades av den arbetstagare som hade kortast
anstallningstid enligt turordningslistan, némligen en ekonombefattning med
inriktning mot hélsobokslut. Kommunen bedémde att C.J. hade tillrackliga
kvalifikationer for den befattningen. Kommunen erbjéd honom den
anstallningen.

L 6nen for ekonombefattningen togs upp vid forhandlingarna. Det besked
som kommunen lamnade var att C.J. inte kunde rékna med en hdgre [6n @n
den som innehavaren av befattningen hade, dvs. cirka 19 000 kr per manad.
Detta framgar aven av protokollet. | protokollet anges foljande: Ingen
[6negaranti tillampas. Lone- och anstallningsvillkor ska férhandlas enligt
géllande anstéllningsforfarande.”



Den 14 februari 2005 tackade C.J. nej till erbjudandet. Svaret lamnades paen
sarskild blankett som kommunen tillstallt honom. Pa blanketten angavs att
arbetsuppgifterna kunde preciseras pa begéran, att tjansten var placerad vid
kommunledningsforvaltningen inom ekonomikontoret och understalid
ekonomichefen samt att I6ne- och anstaliningsvillkor férhandlas enligt
géllande anstallningsforfarande. Kommunen har nu under processen i
Arbetsdomstolen hanvisat till en bestammelse i de centrala protokollsanteck-
ningarnatill Loneavtal AB 05 och gjort géllande att det inte skulle ha blivit
aktuellt med ndgon l6nesénkning om C.J. accepterat erbjudandet om
anstallning som ekonom. Kommunen har tolkat bestéammelsen pa det séttet
att den innebér en absolut I6negaranti &ven palokal niva. Forbundet vitsordar
i och for sig den tolkningen av bestammelsen, men kommunen framforde
inte sin uppfattning om tolkningen av bestammelsen nér parterna férhandlade
om erbjudandet om anstéllning. Vid forhandlingen lamnade kommunen, som
redan uppgivits, i stéllet det beskedet att I6nen for C.J. skulle séttasi samma
niva som for den person som da var anstélld pa ekonombefattningen. Vid det
tillfallet hade S.W. heller inte kdnnedom om protokollsanteckningen eller
dess innehall. Den uppfattning om tolkningen av bestéammelsen som
kommunen nu hévdar har darfor inte stétt klar for forbundet forréan motparten
framforde den i malet.

Anstallningen som C.J. erbjods innebar saledes dels ett mindre kvalificerat
arbete an det han haft som foérvaltningschef, dels en betydligt lagre [6n.

Omplaceringsutredning

Efter det att C.J. tackat nej till erbjudandet om anstallning som ekonom
paborjade kommunen en omplaceringsutredning. Den omfattande perioden
den 18 februari—4 mars 2005. Utredningen visade att det fanns fyra lediga
arbeten. Ett arbete var en tillsvidareanstélIning som rektor vid Ornaskolan
med ansvar for de senare arskurserna och for barn med sarskilda behov. Som
kvalifikationskrav angavs i utredningen [amplig utbildning och erfarenhet av
utbildningsverksamhet. | 6vrigt hanvisadestill 2 kap. 2 § skollagen och till
annonsen. | utredningen redovisade kommunen att den gjorde bedémningen
att C.J. inte uppfyllde kvalifikationskraven enligt skollagen da han enligt
kommunen saknade den pedagogiska insikt samt utbildning och erfarenhet
som krévs.

Tillr&ckliga kvalifikationer

Kommunen har totalt &tarektorer anstéllda, varav tre arbetar pa Ornaskolan.
Av de senare har en rektor ansvar for verksamheten upp till &rskurs 6 och de
tva 6vriga ansvar for arskurserna 7-9. Den aktuella befattningen avsag en
anstéllning som en av rektorerna med ansvar for arskurserna 7-9. Kommu-
nens rektorer & organiserade i tva ledningsteam. Ornaskolans rektorer ingdr i
ett team tillsammans med ytterligare tva rektorer fran andra skolor. Syftet
med att organiserarektorernai ledningsteam &r att starka dem genom det
stéd som de kan ge varandra i teamet.



For anstélining som larare géller sérskilda behorighetskrav som angesii

2 kap. 4 8 skollagen. Kraven syftar till att garantera att det i skolverksamhe-
ten finns larare med utbildning som &r avsedd for den undervisning som lara-
ren skall bedriva. For rektorer finns inte motsvarande behdrighetskrav. |
stéllet finns det en bestdmmelse i 2 kap. 2 § skollagen som anger att som
rektor far endast den anstéllas som genom utbildning och erfarenhet har for-
vérvat pedagogisk insikt. Det uppstélls alltsa inte nagot krav pa att rektorer
skall haviss formell utbildning. Enligt motiven till bestammelsen forutsatts
det att personen skall haen allsidig pedagogisk insikt. Dér sigs ocksa att
pedagogisk insikt inte nddvandigtvis behtver forvarvas genom pedagogisk
utbildning eller praktik som larare. Den bakomliggande tanken med bestam-
melsen &r att ge kommunerna stor frihet att utforma ledningsorganisationen
for skolor och att 6ppna for rekrytering av rektorer som inte & lararutbildade
eller har praktisk erfarenhet av undervisning. Skollagens bestammelse har
alltsa inte utgjort ndgot hinder mot att anstélla C.J. En sedvanlig bedémning
skall goras om han haft tillrackliga kvalifikationer enligt
anstallningsskyddslagen.

De ytterligare krav som kommunen stéllde pa de sokande till den lediga
rektorsbefattningen framgar av annonsen.

C.J:s meriter framgdr av hans meritférteckning och kursintyg. Han har cirka
30 ars erfarenhet av arbete som hogste chef inom kommunal forvaltning.
Han har genomgatt en tvadrig fritidsledarutbildning samt full gjort
varnplikten i gruppchefskola. C.J. har genomgatt simlararutbildning. Han har
ocksa genomgatt en instruktorsutbildning i bandy i fyra steg, som &ven
innebér att han & kvalificerad som riksinstruktor i bandy. Han har aven
genomgatt ungdomsledarutbildningar och olika ledarskapsutbildningar under
sin tid som anstélld i kommunen. C.J. har ocksa varit styrelseledamot i
Rydobruks IF i 13 &r, varav fyraar som ordférande. Han har varit
ungdomstranare i Torups BK i tio &r, seniortrénare i Langaryds BK i
sammanlagt sex & samt under aren varit aktiv i andra foreningsstyrelser. C.J.
har inom ramen for sin anstélining som férvaltningschef &ven fungerat som
larare i den kommunala simskolan under sammanlagt cirkatio & samt haft
det yttersta ansvaret for smundervisningen och kommunens egna simskolor
under terminstid.

Av kommunens étta rektorer har alla utom en genomgatt statens befattnings-
utbildning for rektorer. Skolverket har gett ut mal och riktlinjer for rektorsut-
bildningen. Dér sags bl.a. att utbildningen i forsta hand skall erbjudas nyut-
namnda rektorer. Uthildningstiden skall omfatta minst 30 utbildningsdagar.
Syftet med utbildningen ar att rektorer skall utveckla och tillampa ett demo-
kratiskt, larande och kommunikativt ledarskap, som tar sin utgangspunkt i
laroplanerna. | skolverkets mal och riktlinjer anges aven ett antal mal for
utbildningen.

Rektorsutbildningen erbjuds vid bl.a. Véaxjo universitet. Enligt information
fran universitetet motsvarar rektorsutbildningen 15-20 veckors heltids-
studier, av vilka cirka sex veckor utgors av kursdagar och seminarier och
resterande del omfattar litteraturstudier och verksamhetsforlagda arbetsupp-



gifter. For att fa genomfora rektorsutbildningen skall deltagaren tjanstgora
som rektor och ha anmédlts till utbildningen av sin arbetsgivare.

C.J.s meriter medfor att han, i vart fall efter skalig upplarningstid —
innefattande rektorsutbildningen — haft tillrackliga kvalifikationer for arbetet
som rektor p& Ornaskolan.

Sammanfattning av grunderna for talan

C.J. har haft tillrackliga kvalifikationer for anstallningen som rektor vid
Ornaskolan, i vart fall efter det att han genomgétt normal utbildning som
rektorsutbildningen far anses vara. Genom att inte erbjuda honom
anstallningen har kommunen inte fullgjort sin omplaceringsskyldighet enligt
7 8 andra stycket anstéllningsskyddslagen.

Eftersom det sdledes varit mojligt att bereda C.J. fortsatt anstallning hos
kommunen genom en omplacering till ett ledigt arbete har det inte varit
aktuellt att upprétta en turordningslista enligt 22 8§ anstéllningsskyddslagen.
En turordningslista skall uppréttas forst sedan det konstaterats att det inte
varit mojligt att bereda den anstéllde nagot ledigt arbete hos arbetsgivaren.
Aven om det inte uttryckligen framgér av anstéllningsskyddslagen att
arbetsgivaren forst skall undersoka méjligheten till omplacering till andra
lediga arbeten och darefter gora en turordningslista maste regleringen i lagen
anses bygga pa den systematiken. Det faktum att C.J. avbojde erbjudandet
om arbete som ekonom saknar darfor relevans i malet.

Skulle Arbetsdomstolen finna att erbjudandet om arbete som ekonom har
relevans i malet, gor forbundet gallande att det inte varit ett skaligt erbju-
dande. Anstallningen innebar ett avsevart mindre kvalificerat arbete, bade
jamfort med det arbete han hade och jamfort med arbetet som rektor. Ett
antagande av erbjudandet skulle ocks, enligt de uppgifter C.J. da hade att ta
stdlning till, ha medfdrt en kraftig I6nesdnkning. C.J. har darfor haft rétt att
avbdja erbjudandet utan att det skulle innebara att han inte hade rétt till
erbjudande om andra, lediga, anstaliningar som han hade tillrackliga
kvalifikationer for.

Uppsagningen av C.J. har sdledes inte varit sakligt grundad. Uppsagningen
skall darfor ogiltigforklaras enligt 34 § anstéallningsskyddslagen och
kommunen skall forpliktas att utge allméant skadestand enligt 38 § sasmma

lag.

Kommunen

Bakgrund

Vad forbundet redovisat om C.J:s anstallning och om kommunens

omorganisation &r riktigt. Kommunen vill dock papekaatt biblio-
teksverksamheten inom forvaltningen leddes av en bibliotekschef.



Det stod klart redan under sommaren 2004 att kultur- och fritidsforvalt-
ningen skulle upphtra som gjavstandig forvaltning eftersom kommunen
redan da beslutat at kultur- och fritidsnamnden skulle upphtra. Redan under
hosten 2004 tog darfér kommunchefen K.S. initiativ till samtal med C.J. om
hans framtid. Kommunens ambition var att genom olika arrangemang
forsoka undvika en uppsagning. Kommunens anstrangningar omfattade bl.a.
erbjudanden om “outplacement” som innefattade tva alternativ. C.J. tackade
dock nej till dessa erbjudanden i februari 2005.

Turordningdlista och omplaceringsutredning

For att C.J. skulle kunna behdllas kvar i anstéllning hos kommunen behdvde
han omplaceras. Kommunen uppréttade dérfoér en turordningslista.
Turordningslistan presenterades vid en férhandling den 19 januari 2005. |
protokollet fran forhandlingen anges bl.a. att parterna var 6verens om den
inbdrdes rangordningen som anges i turordningslistan. Som férbundet
uppgivit erbjods C.J. den befattning som den person innehade pa listan som
hade den kortaste anstallningstiden, en ekonombefattning med inriktning pa
hélsobokslut. C.J. tackade nej till detta erbjudande i februari 2005.

Det blev aldrig aktuellt att ange vilken 16n som skulle gélla for C.J. om han
antog erbjudandet som ekonom. Som framgar av protokollet fran
forhandlingen den 19 januari 2005 angavs att 16nen skulle forhandlas pa
sedvanligt sett.

Kommunen genomforde dérefter en omplaceringsutredning pa sétt forbundet
redogjort for. Kommunen vill papeka att kommunen inventerade lediga
arbeten under en ovanligt 1ang period, den 18 februari—4 mars 2005. Som
forbundet uppgivit ansdg kommunen att C.J. inte hade tillrackliga
kvalifikationer for anstallningen som rektor p& Ornaskolan. N&gra andra
lampliga lediga arbeten fanns inte. Kommunen hade i vart fall darmed
fullgjort sin skyldighet att sbka omplacera C.J.

Verksamhetsutveckling inom skolan m.m.

Fréga & om kommunen borde ha erbjudit C.J. anstéllning som rektor pa
Ornaskolan och om han hade tillrackliga kvalifikationer for den
anstaliningen. For att kunna gora den beddémningen behtver man kénnadtill
féljande om kommunens verksamhetsutveckling.

Under senare & har skolverksamheten och barn- och ungdomsforvaltningen i
kommunen varit féremal for ett antal organisationsutredningar. Ar 2001 pre-
senterades tva utredningar om den framtida organisationen inom barn- och
ungdomsforvaltningen. Nar L.H. tilltrédde som chef for barn- och
ungdomsfdrvaltningen i kommunen blev ett av hennes forsta uppdrag att,
utifran tidigare utredningar, titta nérmare pa barn- och ungdomsforvaltning-
ens organisation och slutfora det arbete som paborjats. | november 2002 lade
hon fram en utredning dér betydelsen av ett val fungerande ledarskap och en
fungerande ansvars- och befogenhetsféredelning inom verksamheten betona-
des. | dutet av & 2002 behandlade barn- och utbildningsnamnden utred-



ningen och under varen 2003 beslutade kommunfullmaktige att genomfora
en omorganisation i enlighet med utredningens forslag.

Det arbete som dérefter vidtog blev bdrjan pa nagot som kan betecknas som
en “rektorsprocess”. Kommunens skolverksamhet skulle vara fokuserad pa
ett pedagogiskt ledarskap. Det togs ocksa fram en ny kravprofil fér kommu-
nens rektorer. De rektorer som var intresserade av att arbetai den nya orga-
nisationen uppmanades att anméla intresse for en rektorsbefattning. Med
hjalp av konsulter gick kommunen igenom intresseanmalningarna. Urvals-
processen resulterade i att tre av atta befintliga rektorer inte ansdgs vara
lampliga for fortsatt anstalining som rektor.

| borjan av & 2005 presenterade Skolverket en inspektionsrapport som
behandlade bl.a. forhdllandena i kommunens skolor. | rapporten betonade
skolverket det pedagogiska ledarskapet, skolutveckling och laroplanens mal.
Betréffande Ornaskolan sades att det pedagogiska arbetet kunde starkas.
Skolverket pekade ocksa pa en rad brister som géllde bl.a. att ansvarsfordel-
ningen i organisationen var oklar. | det sasmmanhanget pekade verket sarskilt
pa behdrighetsregeln for rektorer i 2 kap. 2 § skollagen.

Av betydelse for bedomningen av C.J:s kvalifikationer for
rektorsanstallningen & ocksa foljande uppgifter om Ornaskolan och den
verksamhet som bedrivs dar.

Ornaskolan & for kommunens forhéllanden en mycket stor skola. Den har
cirka 700 elever i dldrarna 6-16 &r. Budgeten for skolan, inklusive forskole-
klasserna, &r patotalt ca 40 miljoner kr. Verksamheten p& Ornaskolan &r
komplex. Dér finns inte bara sedvanlig grundskoleutbildning utan ocksa
integrerad sarskola, skoldaghem, fritidsverksamhet, studievagledning och
skolskdterska.

Rektorn har mycket specifika arbetsuppgifter nér det galler det pedagogiska
ledarskapet och skolutvecklingsarbetet. Han eller hon ansvarar for arskurser-
nas schemal&ggning, att eleverna far en likvardig betygssattning och att laro-
planen féljs och fungerar som ett styrdokument. Arbetsuppgifternainnefattar
ocksa myndighetsutovning, exempelvis intagningsbeslut som har langtga
ende konsekvenser for den berdrda eleven.

C.J:skvalifikationer

C.J. saknar hogskoleutbildning. Hans erfarenhet av utbildningsverksamhet
inskranker sig till simskoleundervisning under sommarlov. Han har
genomggatt utbildning till fritidsledare, inte fritidspedagog. Den senare &r en
utbildning som omfattas av behdrighetskraven i 2 kap. 4 8§ skollagen, medan
fritidsledare & en annan typ av examen som helt saknar pedagogiska
utbildningsinslag. Det & tveksamt om C.J. slutfért en gymnasial utbildning
eftersom han avbrét en tredrig gymnasieutbildning i samband med att han
kom in pa fritidsledarutbildningen. C.J. har inte nagon erfarenhet av
skolverksamhet eller av att arbeta som larare. Han har heller inte ndgon
erfarenhet av att fungera som skolledare.



Det kan darutover noteras att den verksamhet som C.J. varit chef for har varit
forhallandevis liten, aven jamfort med Ornaskolan som en enhet bland flera
inom barn- och ungdomsforvaltningen.

C.J:s meriter innebér att han saknar tillrackliga kvalifikationer for arbetet
som rektor p& Ornaskolan. C.J. uppfyller inte kvalifikationskraven enligt
2 kap. 2 § skollagen da& han saknar den pedagogiska insikt samt utbildning
och erfarenhet som kravs. Rektorsutbildningen &r inte av relevans vid
beddmningen.

Sammanfattning av grunderna for bestridandet

C.J. har saknat tillrackliga kvalifikationer for anstallningen som rektor pa
Ornaskolan och har tackat nej till ett skaligt erbjudande om anstalining som
ekonom. Kommunen har darfor haft saklig grund for uppsagningen av
honom.

Kommunen har haft saklig grund for uppséagningen redan pa den grunden att
C.J. tackat nej till erbjudandet om anstéllning som ekonom, dvs. oavsett om
han haft tillréckliga kvalifikationer for rektorsarbetet eller g och trots att
befattningen som ekonom innehades av en annan arbetstagare.

Domskal
Bakgrund

C.J. har arbetat i kommunen sedan & 1976 da han pabdrjade en anstéllning
som fritidskonsulent och ytterst ansvarig for kommunens fritidsforvaltning.
Frén och med den 1 januari 1995 har han varit anstalld som forvaltningschef
for kommunens kultur- och fritidsforvaltning. Hosten 2004 beslét kommunen
att genomféra en omorganisation som berérde kultur- och fritidsnamnden
med tillhérande forvaltning. Den innebar bl.a. att férvaltningen upphorde
fran och med den 1 januari 2005 och att verksamheten fordes Gver till andra
forvaltningar inom kommunen. Som en f6ljd av omorganisationen upphérde
befattningen som forvaltningschef fér kommunens kultur- och
fritidsforvaltning. Den 26 april 2005 sades C.J. upp fran sin anstéllning pa
grund av arbetsbrist. Fore uppsagningen uppréttade kommunen en
turordningslista inom forbundets avtalsomrade och C.J. erbjods en
anstalining som ekonom. Han tackade nej till det erbjudandet. Dérefter
genomférde kommunen en omplaceringsutredning som visade att det fanns
bl.a. en ledig anstélining som rektor. Kommunen erbjod dock inte C.J. den
anstalliningen. Kommunen beddmde att han inte hade tillréckliga
kvalifikationer for den.
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Tvisten

Forbundet har gjort gadllande att uppségningen av C.J. inte varit sakligt
grundad eftersom kommunen inte erbjudit honom den lediga anstéllningen
som rektor. Enligt forbundet har C.J. haft tillrackliga kvalifikationer for
arbetet, i vart fall efter det att han genomgatt den statliga rektorsutbildningen.

Kommunen har gjort géllande att uppsagningen varit sakligt grundad efter-
som C.J. dels inte hade godtagbara skal att avbdja erbjudandet om
omplacering till arbete som ekonom, delsinte har haft tillréackliga kvali-
fikationer for arbetet som rektor.

Forbundet har havdat att den omstandigheten att C.J. avbdjde erbjudandet
om arbete som ekonom saknar relevansi méalet. | vart fall anser forbundet att
erbjudandet inte var skaligt.

Utredningen i malet

Malet har avgjorts efter huvudférhandling. Vid denna har pa férbundets
begaran hallits forhor under sanningsforsakran med C.J. och vittnesférhor
med ombudsmannen S.W. Pa arbetsgivarparternas begaran har hallits
vittnesforhdr med tidigare skolomrédeschefen L.H., den tidigare rektorn
K.A., den tidigare personalchefen L.O., f.d. kommundirektéren K.S. och
regionombudsmannen for Lararférbundet, L.S. Parterna har &ven dberopat
viss skriftlig bevisning.

Nagra rattdiga utgangspunkter

Enligt 7 § andra stycket anstéllningsskyddslagen foreligger inte saklig grund
for uppsagning om det & skaligt att kréva att arbetsgivaren i stéllet bereder
arbetstagaren annat arbete hos sig. Enligt forarbetena ér bestammelsen
avsedd att ge uttryck at principen att arbetsgivaren skall vara skyldig att fore
uppsagning overvaga alla mojligheter att flytta arbetstagaren till andra
arbetsuppgifter (se prop. 1973:129 s. 121). | den skyldigheten ligger ocksa
att med tillracklig noggrannhet utreda vilka mojligheter till omplacering som
star till buds (se AD 1987 nr 91). Omplaceringsskyldigheten forutséter i
princip att det nagonstans hos arbetsgivaren finns en ledig befattning eller
annars lediga arbetsuppgifter till vilka arbetstagaren skaligen kan omplace-
ras. Omplaceringsskyldigheten omfattar saledes inte befattningar som redan
ar tillsatta (se AD 1994 nr 1).

Har arbetstagaren utan godtagbar anledning avbojt ett erbjudet arbete torde
arbetsgivaren i allménhet inte vara skyldig att |amna nagra ytterligare erbju-
danden (se prop. 1973:129 s. 243). Om en arbetsbristdrabbad arbetstagare
avbojer ett skaligt omplaceringserbjudande far arbetsgivaren darfor normalt
anses ha uppfyllt sin omplaceringsskyldighet enligt 7 § andra stycket anstéll-
ningsskyddslagen.

En ytterligare begransning av omplaceringsskyldigheten ligger i att den
galler endast for arbete som arbetstagaren har tillrackliga kvalifikationer for.
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| detta har ansetts ligga att arbetstagaren skall ha de allméanna kvalifikationer
som normalt kravs av den som soker arbetet i fraga. Kravet patillrackliga
kvalifikationer innebar dock inte att en arbetstagare redan fran forsta dagen
skall behérska de nya arbetsuppgifter som en omplacering medfér. Arbetsgi-
varen far darfor normalt anses skyldig att acceptera en visstids upplarning.
Déaremot & arbetsgivaren inte skyldig att genomféra en omplacering som
forutsatter omskolning av arbetstagaren for att denna skall kunna skéta de
nya arbetsuppgifterna

Omfattningen av prévningen

Kommunen har, som redovisats, gjort gallande att uppsagningen under alla
forhallanden varit sakligt grundad eftersom C.J. tackat nej till ett skaligt
erbjudande om arbete som ekonom, dvs. aen om domstolen skulle finna att
han haft tillréckliga kvalifikationer for anstallningen som rektor. Forbundet
har hdremot invant att erbjudandet om anstallning som ekonom inte &r
relevant for beddomningen, eftersom ett sadant erbjudande om omplacering
enligt turordningsreglerna blir aktuellt forst efter det att arbetsgivaren kunnat
konstatera att det inte funnits andra lediga lampliga arbeten att erbjuda.

Som Arbetsdomstolen uttalat i t.ex. AD 1994 nr 1 forutsétter omplacerings
skyldigheten enligt 7 8 anstéliningsskyddslagen att omplaceringen kan ske
utan att nagon arbetstagare fristalls medan 22 § anstéllningsskyddslagen
reglerar situationen att flera arbetstagare konkurrerar om de arbetstillfallen
som finns kvar. Arbetsdomstolen har i linje med dettavid prévning av om
turordningsbrott forelegat, uttalat att anstallningsskyddslagens turordnings-
regler inte blir tilldmpliga nér en arbetstagare har avbojt ett omplaceringser-
bjudande till ett ledigt arbete som domstolen funnit att denne bort anta efter-
som ndgon uppsagning ju 6ver huvud taget inte behovt ske om ett sadant
erbjudande godtagits av arbetstagaren (se AD 2006 nr 15, 2005 nr 57 och
1996 nr 144). | forevarande fall &r situationen den omvanda. Kommunen
uppréttade forst en turordningslista och erbjod C.J. omplacering till ett arbete
palistan. Arbetet var alltsa inte ledigt. Han avbdjde erbjudandet i februari
2005, dvs. vid en tidpunkt d& kommunen inte ens pabdrjat nagon
omplaceringsutredning enligt 7 § andra stycket anstalningsskyddslagen.

Arbetsgivarens omplaceringsskyldighet enligt 7 § anstallningsskyddslagen
omfattar altsd inte befattningar som redan &r tillsatta. Den fraga som emel-
lertid uppkommer i dettamal & om arbetsgivaren, trots at han inte ar skyl-
dig till det, genom att erbjuda ett arbete som inte varit ledigt och som arbets-
tagaren tackat nej till kan anses ha fullgjort sin omplaceringsskyldighet enligt
7 8§ angtallningsskyddslagen. Arbetsdomstolen vill understryka att fragan
avser om arbetsgivaren fullgjort omplaceringsskyldigheten enligt 7 8 och inte
enligt 22 8§ anstéliningsskyddslagen. Detta &r av vikt eftersom en lagstridig
uppsagning enligt 7 § kan angripas genom ogiltigférklaring medan en felak-
tig uppsagning enligt 22 § endast kan ledatill skadestandserséttning (se
vidare uttalanden i AD 1994 nr 1).

Enligt Arbetsdomstolens mening & det emellertid inte nddvandigt att for
detta mals avgorande ta stéllning till denna fragestalining for det fall dom-
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stolen finner att C.J. saknat tillrackliga kvalifikationer for arbetet som rektor.
Vid en sadan bedomning far kommunen anses ha fullféljt sin
omplaceringsskyldighet enligt 7 8§ andra stycket anstéliningsskyddslagen.
Frégan om erbjudandet om ekonombefattningen skett vid fel tidpunkt eller
varit skaligt saknar da betydelse.

Arbetsdomstolen provar darfor forst fragan om C.J. haft tillrackliga
kvalifikationer for anstallningen som rektor.

Har C.J. haft tillrackliga kvalifikationer for arbetet som rektor?

| 2 kap. 2 § andra stycket skollagen (1985:1100) foreskrivs att som rektor far
bara den anstéllas som genom utbildning och erfarenhet har férvéarvat peda-
gogisk insikt. | motiven till bestammelsen (prop. 1990/91:18 s. 36) framhalls
féljande. Det & angeléget att en rektor har goda forutséttningar att klara sina
arbetsuppgifter. Det forutsétts att rektor genom utbildning och praktisk erfa-
renhet har forvarvat en allsidig pedagogisk insikt, vilket dock inte nddvan-
digtvis behdver ske genom grundlaggande lararutbildning eller praktik som
larare.

Av annonsen avseende rektorsbefattningen framgar att kommunen sokte en
rektor som skulle dels ansvara for verksamheten inom grundskolans senare
ar, dels ansvara for och utveckla verksamhet och integrering av elever i
behov av sarskilt stod inom grundskolan, dels deltai forvaltningens paga-
ende utvecklingsarbete i samarbete med socialforvaltning och primarvard.
Vidare framgar att sokanden skulle ha lamplig utbildning och erfarenhet av
utbildningsverksamhet, goda ledaregenskaper, kunskaper om aktuell lagstift-
ning och styrdokument, insikt/erfarenhet av politiskt styrd organisation, goda
kunskaper om verksamhet, personal och ekonomifragor, intresse och erfa-
renhet av kvalitetsarbete, helhetssyn samt formaga att arbetai ledningsteam
och samverka utifran ett helhetsperspektiv.

Genom vittnesmalen med den davarande skolomradeschefen L.H., davarande
rektorn K.A. och tidigare personalchefen L.O. har sammantaget framkommit
att kommunen faste stor vikt vid att den som skulle anstéllas som rektor
skulle ha erfarenhet dels av att driva skolutvecklingsfragor, dels av arbete
med barn med behov av sérskilt stdd. L.H. har &ven beréttat att kommunens
praxis nér det galler rekrytering av rektorer &r att anstélla endast sbkande
som har hdgskoleutbildning med pedagogisk inriktning eller annan
inriktning.

Nér det galler kraven i annonsen pa goda ledaregenskaper och in-
sikt/erfarenhet av politiskt styrd organisation och goda kunskaper om verk-
samhet, personal och ekonomifragor har det inte ifragasatts fran kommunens
sida att C.J. genom sina langa erfarenhet som forvaltningschef i kommunen
uppfyllde kraven. Kommunen har dock papekat att den verksamhet som han
varit forvaltningschef for varit av betydligt mindre omfattning jamfort med
verksamheten p& Ornaskolan.
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Som Arbetsdomstolen uppfattat kommunens instalining har kommunen gjort
gallande foljande. C.J. har inte uppfyllt skollagens grundlaggande krav pa
pedagogisk insikt och darutover saknat lamplig utbildning, erfarenhet av
utbildningsverksamhet samt kunskaper om aktuell lagstiftning och
styrdokument. Han har dérmed saknat forutséttningar for att kunna utveckla
verksamheten och ta det sérskilda ansvaret for integrering av elever i behov
av sarskilt stod.

Vad géller C.J:s uthildningsbakgrund har framkommit att han genomgatt en
tvadrig fritidsledarutbildning vid folkhdgskola, simlérarutbildning,
instruktorsutbildning i bandy i fyra steg innebérande att han &r kvalificerad
som riksinstruktor samt flera ungdomsledarutbildningar och ledar-
skapsutbildningar. Av kursintyget fran fritidsledarutbildningen framgar att
utbildningen har omfattat praktik, specialkurser och undervisning i samman-
lagt tolv olika &mnen, déribland idrottsmetodik. Pedagogik har dock inte
ingatt som ett undervisningsamne i fritidsledarutbildningen. Den simlérarut-
bildning och 6vriga instruktdrs-, ungdomsledar- och ledarskapsutbildningar
som C.J. genomgétt torde heller inte ha innehallit ndgra utbildningsmoment i
pedagogik. Enligt Arbetsdomstolens mening kan det inte anses att C.J.
genom uthildning forvarvat sddan allsidig pedagogisk insikt som skollagen
forutsitter.

Den praktiska erfarenhet han haft som utbildare har bestatt i arbete som
simlérare under flera &r. Som chef for kultur- och fritidsférvaltningen har han
haft det ytterstaansvaret for skolornas simundervisning. Han har ocksa en
mangarig erfarenhet som tranare i olika idrottsklubbar. Inte heller dessa erfa-
renheter talar med tillracklig styrka for att C.J. forvérvat erforderlig
pedagogisk insikt.

Av utredningen i malet har framgatt att de krav som kommunen stéllde pa
rektorsbefattningen skall ses mot bakgrund av att kommunen genomfért en
omorganisation av ledningen for skolverksamheten och att det i en inspek-
tionsrapport frén skolverket riktats kritik mot Ornaskolan bl.a. i frégaom
ansvarsfordelningen i skolledningen. Kommunen har sdledes lagt stor vikt
vid utvecklingsarbetet inom skolan. Av utredningen framgar att kommunens
rektorer aktivt skall deltai och vara padrivande i detta utvecklingsarbete.

Mot denna bakgrund anser Arbetsdomstolen att C.J. med sin bristande
pedagogiska utbildning och bristande erfarenhet fran skolans verksamhet och
sarskilt sdvitt avser barn med behov av sarskilt stod inte kan anses ha haft
tillrackliga kvalifikationer for anstallningen som rektor p& Ornaskolan.

Frégan & daom C.J., som forbundet gjort géllande, har haft tillrackliga
kvalifikationer for arbetet i vart fall efter att ha genomgatt den statliga
rektorsutbildningen. Forbundet har dven héanvisat till att Ornaskolans rektorer
tillsammans med tva rektorer fran andra skolor ingér i ett ledningsteam och
att syftet med den organisationen ar att sérka enskilda rektorer genom det
stod ett team kan ge.
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| malet har upplysts att den statliga rektorsutbildningen vander sig i forsta
hand till nyutndmnda rektorer. Uthildningen &r erfarenhetsbaserad och pro-
cessinriktad. Den syftar till att som rektor utveckla och tillampa ett demo-
kratiskt, larande och kommunikativt ledarskap, som tar sin utgangspunkt i
laroplanerna. Utbildningen syftar &ven till att rektor skall bli béttre rustad for
att ta det ansvar som laroplaner och 6vriga forfattningar alagger rektor samt
att gentemot uppdragsgivarna konkretisera verksamhetens villkor och héavda
dess behov.

L.H. och K.A. har i sinavittnesmal beréttat att rektorsutbildningen &
processintriktad och forutsétter att deltagaren har erfarenhet fran
skolomradet. Rektorsuthildningen forutsatter ocksa behdrighet for
hogskolestudier. Deras bedomning & att C.J. inte har den utbildnings- och
erfarenhetsbakgrund som &r en forutsattning for at kunna genomga
utbildningen.

Som domstolen redan konstaterat har C.J. inte genom utbildning och inte
heller genom erfarenhet haft de kvalifikationer som bor kravas for
anstallningen som rektor vid Ornaskolan. Den omstandigheten att rektorerna
vid kommunens skolor &r organiserade i team kan inte uppvéaga denna brist.
Rektorsutbildningen syftar till att utvecklarektor i rollen som skolledare, inte
att kompensera eventuella brister i fraga om grundléggande kvalifikationer
som t.ex. pedagogisk insikt, som stélls upp som krav for anstéllningen.

Vid en samlad beddmning kommer Arbetsdomstolen fram till att C.J. inte har
haft tillrackliga kvalifikationer for anstallningen som rektor vid Ornaskolan.

Sammanfattning och réattegangskostnader

Arbetsdomstolen har funnit att C.J. saknat tillrackliga kvalifikationer for
anstallningen som rektor vid Ornaskolan. Kommunen har darmed genom den
omplaceringsutredning som kommunen vidtagit fullgjort sin
omplaceringsskyldighet enligt 7 § andra stycket anstéliningsskyddslagen.
Det har forelegat saklig grund for uppségningen av C.J. Férbundets talan
skall alltsd avslas.

Vid denna utgang i malet skall forbundet ersdtta kommunen for dess rétte-
gangskostnader. Om beloppet réder inte tvist.

Domslut

1. Arbetsdomstolen avslar den av Fackférbundet SKTF forda talan.

2. Arbetsdomstolen forpliktar Fackforbundet SKFT att ersétta Hylte kommun
for rattegangskostnader med etthundratjugotusenniohundrafemtiotre

(120 953) kronor, varav 82 500 kr avseende ombudsarvode, med rénta enligt
6 § rantelagen fran dagen for denna dom till dess betalning sker.



Ledaméter: Cathrine Lilja Hansson, Maj Johansson, Britt Angleryd,
Anders Sandgren, UIf Perbeck, Jorgen Andersson och Bo Almgren.
Enhalligt.

Sekreterare: Inge Karlstrom
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