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Inledning

P& senare tid har det finanspolitiska ramverket och finanspolitikens roll i
stabiliseringspolitiken fatt en allt mer framtréddande roll i debatten. Den senaste
|&ngtidsutredningen behandlar samspelet mellan finanspolitiken och
penningpolitiken, men foresl@r ocksd fordndringar i det finanspolitiska ramverket.
Bade foretradare for politiska partier och framstdende ekonomer har i allt
storre utstrdckning argumenterat for att tilldta ett negativt saldomdl under en
period for att mojliggdéra dkade satsningar pd bland annat klimatomstalining
och infrastruktur.

| den allmdnna diskussionen har emellertid det kommunala perspektivet fatt
begrdnsat utrymme. Det kan tyckas mdrkligt d& kommunsektorn idag stér for
ungefdr halften av saval de offentliga utgifterna som de offentliga investe-
ringarna, och dessutom en allt stérre andel av den offentliga skuldsattningen.
Kommunsektorns skulder har 6kat markant det senaste decenniet samtidigt som
statens skulder minskat som andel av BNP.

Det ar tydligt att inforandet av det finanspolitiska ramverket, i kombination
med andra ekonomisk-politiska reformer under framférallt 90-talet, gynnat
bdde den ekonomiska utvecklingen i Sverige och budgetfélisamheten i de
offentliga finanserna. Det ar darfor viktigt att framhalla, att dven om férand-
ringar av nivéer for skuld- respektive saldomal bor dvervagas, sé dr grunderna i
det finanspolitiska ramverket vérda att vérna. Stérre féréndringar av det befintliga
ramverket bor genomféras med stor forsiktighet. Dagens ekonomiska Iage
kan snabbt skifta och vi far inte riskera att géra vara ekonomiska system
skora infor eventuella kriser.

| likhet med det finanspolitiska ramverket har utvecklingen av regelverket
for ekonomistyrningen i kommuner och regioner i grunden varit av godo,
och bidragit till battre budgetdisciplin och den ekonomiska utvecklingen i
kommuner och regioner. Med tiden har regelverket emellertid blivit allt mer
komplext och sv@rgenomtrdngligt.

Mot denna bakgrund anser SKR att det finns anledning att gdra vissa justeringar
i bdde det finanspolitiska ramverket i stort och i regelverket fér ekonomi-
styrningen fér kommuner och regioner. Denna rapport innehdller vergripande
forslag pd hur regelverken kan justeras, i syfte att sdkerstdlla en stabil
valfard i vardag och kris.

Not. 1 Langtidsutredningen 2023, Finanspolitisk konjunkturstabilisering, SOU: 2023:85
(Lank: https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredning-
ar/2023/12/s0u-202385/)
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Det finanspolitiska ramverket

Det finanspolitiska ramverket bestar av ett antal mal och principer som syftar
till att finanspolitiken ska vara transparent och hallbar. De budgetpolitiska
malen for hela den offentliga sektorn ir 6verskottsmalet och skuldankaret. For
statens budget giller utgiftstaket och for kommunerna géller balanskravet.
Tillsammans med en stram budgetprocess utgor malen de centrala delarna i
ramverket. Flera myndigheter har i uppdrag att f6lja upp olika delar i ramverket,
diribland Finanspolitiska radet, Konjunkturinstitutet, Ekonomistyrningsverket
och Riksrevisionen.

For kommuner och regioner finns utéver balanskravet dven det 6verordnade
kravet pa god ekonomisk hushallning som beskrivs i kommunallagen och dess
forarbeten. I detta avsnitt ligger fokus pa de delar i ramverket som har storst
paverkan, direkt eller indirekt, for kommuner och regioner. Det innefattar kravet
pa god ekonomisk hushallning och balanskravet samt 6verskottsmalet och
skuldankaret.

Lastips

For en mer utforlig beskrivning av ramverket
rekommenderas:

Ramverket for finanspolitiken, Skr. 2017/18:207

Kalla: Finansdepartementet.



Overskottsmalet

Overskottsmalet, iven kallat saldomalet, avser nivan pa det finansiella sparandet?
i den offentliga sektorn. Det vill séiga staten, kommunsektorn samt alders-
pensionssystemet. Riksdagen har beslutat att det finansiella sparandet sedan
2019 ska vara en tredjedels procent av BNP i genomsnitt 6ver en konjunktur-
cykel. I syfte att utvirdera om 6verskottsmalet har uppnatts anviands ett
bakatblickande attaarigt genomsnitt fér det finansiella sparandet. For ett
framatblickande perspektiv anvinds istéllet det sa kallade strukturella sparandet
som &r rensat for konjunkturella effekter. Pa sa sitt indikerar det strukturella
sparandet skillnaden mellan inkomster och utgifter i en situation da ekonomin
varken befinner sig i hgkonjunktur eller lagkonjunktur. Om det strukturella
sparandet visentligt avviker fran malet ska regeringen beskriva hur en atergang
till malnivan ska ske.

Det finns emellertid inga budgetpolitiska mal for det finansiella sparandet
separat for de olika ingdende sektorerna, utan bara for offentlig sektor som
helhet. I kommuner och regioner f6ljs inte det finansiella sparandet upp,
forutom indirekt i kassaflédesanalysen. Fokus i ekonomistyrningen ligger
istdllet framst pa resultatet.?

Overskottsmalet har en stillning som det 6vergripande budgetpolitiska malet
i det finanspolitiska ramverket. Nivan pa éverskottsmalet giller tills vidare,
men ses Over vart attonde ar. I skrivande stund arbetar en parlamentarisk
kommitté med att utreda om malnivan for det finansiella sparandet bor
fordndras.* Kommittén ska presentera sitt uppdrag senast den 15 november
2024.

Not. 2 Det finansiella sparandet avser inkomster minus utgifter i offentlig sekfor. Se vidare under
“Ekonomisk utveckling”.

Not. 3 Resultatet avser periodiserade intékter minus kostnader, dér kostnaderna fér investeringarna
férdelas dver dess livslangd.

Not. 4 Oversyn av nivan p& malet fér den offentliga sektorns finansiella sparande, Dir. 2023:162

(lank: https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2023/12/
dir-2023162)



Skuldankaret ett riktmdrke for skuldnivan

Vid den senaste 6versynen av det finanspolitiska ramverket inférdes

ett skuldankare for den offentliga sektorns konsoliderade® bruttoskuld
(Maastrichtskulden) som borjade att gilla infor budgetaret 2019. Syftet med
skuldankaret ér att tydliggora skuldnivans betydelse for den langsiktiga hall-
barheten for de offentliga finanserna. Skuldankaret ar ett riktmérke fér skuld-
nivan pa medellang sikt och nivan har beslutats till 35 procent av BNP. Om
skuldnivan avviker med mer dn 5 procent av BNP fran malet, uppat eller nedat,
ska regeringen redogora for orsakerna till avvikelsen och hur den ska hanteras.
Nivan pa skuldankaret géller tills vidare, men ses 6ver i ssmband med 6versynen
av overskottsmalet.

Maastrichtskulden avser i likhet med 6verskottsmalet hela den offentliga
sektorn. I praktiken dr dock nivan pa skulden i alderspensionssystemet
negligerbar i ssmmanhanget. Precis som for 6verskottsmalet finns det inte
nagot riktmérke for skuldens fordelning mellan staten och kommunsektorn,
utan bara en niva for den totala skulden i offentlig sektor.

Det kommunala balanskravet

Det kommunala balanskravet innebér att budgeten i kommuner och regioner
ska upprittas sa att intdkterna varje ar éverstiger kostnaderna samt att utfallet
av balanskravsresultatet® for aret ska vara positivt. Resultatet skiljer sig alltsa
fran det finansiella sparandet i den bemérkelse att avskrivningarna, men inte
investeringarna, ingar i resultatet.

Om balanskravsresultatet visar sig vara negativt for ett enskilt ar, maste det
aterstéllas inom tre ar. Undantag fran kravet pa aterstéllning kan goras genom
att medel fran resultatutjimningsreserven (RUR) eller resultatreserven (RER)
disponeras. Det finns dven majlighet att aberopa synnerliga skil, grundade pa
vad som ér god ekonomisk hushallning, fér att inte aterstélla hela eller delar av
det negativa resultatet eller aterstélla 6ver ldngre tid 4n tre ar.

Not. 5 Att skulden &r konsoliderad innebdr att internt dgande exkluderas. Exempelvis i den utstréckning
som kommuner dger statsobligationer dras dessa av i skuldberdkningen.

Not. 6 Balanskravsresultatet ar arets resultat justerat for realisationsvinster och forluster vid férsélining
av anléggningstillgdngar, orealiserade vinster och forluster i vardepapper, &terféring av
orealiserade vinster och férluster i vardepapper samt reservering/disponering av medel fran
RER och disponering av medel frén RUR.



Balanskravet infordes ar 2000 och stora delar av regelverket hanger kvar dn
idag. Balanskravet har dock genom aren ofta kritiserats, bland annat av SKR,
utifran att det ger ett alltfor starkt fokus pa den ettariga budgeten och riskerar
att himma férmagan att se pa ekonomin ur ett langsiktigt perspektiv. Manga
av de delar i regelverket som 6kar komplexiteten ér ocksa avsedda att kompensera
for balanskravets ettariga fokus. Det giller till exempel kraven pa kortsiktiga
mal och riktlinjer med betydelse fér god ekonomisk hushallning och de reserver
inom eget kapital som inforts, det vill siga RUR och RER.

Balanskravet har dven Kkritiserats utifran att det tillfér resultatbegrepp utéver
det som framgar av resultatrikningen i externredovisningen, vilket gor resultat-
uppféljningen onodigt svartydd.

God ekonomisk hushdlining

Det har sedan lang tid funnits regler med inneb6rden att kommuner ska hus-
halla med sina resurser och striva efter att fa ut s mycket som mojligt av varje
anviand krona. Lagstiftningen har 6ver tid haft varierande utformning. Ett par
milstolpar dr balanskravet och kravet pa god ekonomisk hushallning,.

+ Lagstiftningen om god ekonomisk hushallning inférdes 1992 och f6r-
tydligades ar 2005. Kraven pa riktlinjer for god ekonomisk hushallning
och reglerna om resultatutjimningsreserv (RUR) kom 2013.

* Lagen om kommunal redovisning inférdes ar 1998, liksom balanskravet
i kommunallagen. Balanskravet borjade gélla fran ar 2000.

* Den nyalagen om kommunal bokf6éring och redovisning géller fran
20109.

* Fran och med rikenskapsar 2024 avvecklas resultatutjaimningsreserven
under en 6vergangsperiod fram till och med ar 2033. Samtidigt infors en
ny resultatreserv (RER). Ett krav infors dven att budgeten ska innehalla
en redogorelse for ekonomin i de kommunala koncernféretagen under
budgetaret.

De senaste férandringarna paverkar inte grunderna i regelverket for god
ekonomisk hushallning och balanskrav. Utgangspunkten ar fortfarande kommunens
egen definition av god ekonomisk hushaéllning, de langsiktiga riktlinjerna,

de kortsiktiga malen samt uppfoljning och utvirdering i arsredovisning och
delarsrapport.

Inom ramen for det kommunala sjélvstyret, lagstiftningen och utifran de egna
forutséittningarna behover varje kommun definiera vad som dr god ekonomisk



hushallning och sétta finansiella mal och verksamhetsmal med betydelse for
”den goda ekonomiska hushallningen”. I grunden har definitionen av vad som
kan betraktas som god ekonomisk hushéllning inte féréndrats sedan kravet
inférdes 1992.

SKR:s bedomning ar att hela regelverket och tillimpningen har blivit fér
komplicerad. For att férsta och tillimpa reglerna behover man utéver lagarna
ldsa forarbeten och kommentarer. Vissa regler ir detaljerade och precisa,
medan andra delar av lagstiftningen innehaller fa detaljregleringar vilket ger
kommuner stor frihet till lokala tillimpningar.

Lcstips

SKR kommer i hést att ge ut en fordjupning, “"God ekonomisk
hushallning” dar reglerna beskrivs utférligare. Hall utkik!

Ekonomisk utveckling

I detta avsnitt ges en genomgang av den ekonomiska utvecklingen med ut-
gangspunkt i det finanspolitiska ramverket och kravet pa god ekonomisk hushallning.

Kommunsektorns investeringar 6kar

I foregaende avsnitt nimndes att balanskravet i kommuner och regioner avser
resultatet, alltsa intikter minus kostnader. Overskottsmalet som géller hela
den offentliga sektorn avser istillet finansiellt sparande, alltsa inkomster minus
utgifter.

I omrikningen fran resultat till finansiellt sparande gors saledes ett antal
justeringar.” De justeringar som paverkar mest ar att avskrivningarna liggs till
och att investeringarna dras av fran resultatet.

Under 2000-talet har kommunsektorns investeringar 6kat, bade i nominella

Not. 7 Offentliga férvaltningens sparande och bruttoskuld enligt EU:s konvergenskriterier, SCB (lank:
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/nationalrakenskaper/nationalrakenska-
per/offentliga-forvaltningens-sparande-och-bruttoskuld-enligt-eu-s-konvergenskriterier/)
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och reala termer. Det har fatt till f61jd att resultatet och det finansiella
sparandet divergerat over tid, se diagram 1.

Diagram 1: Resultat och finansiellt sparande i kommunsektorn
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och SKR (Ekonomirapporten maj 2024).

Lcstips

For fordjupning i kommuners och regioners ekonomi,
ta del av Ekonomirapporten, SKR maj 2024.

Sedan 2010 har kommunsektorn som helhet uppvisat positiva resultat alla
ar fram till och med 2023. Under samma period har det finansiella sparandet
varit negativt, forutom under pandemiaren 2020-2022, da sektorn fick stora
inkomstokningar till foljd av kraftigt 6kade statsbidrag.

Ar 2023 var det sammantagna resultatet i sektorn 13 miljarder kronor medan
det finansiella sparandet var -52 miljarder kronor. Utifran denna utveckling
ar det tveksamt ifall balanskravet egentligen understodjer 6verskottsmalet,
vilket var ett av skilen till att det inférdes.

Enligt kommunallagen ska kommuner i ssmband med budgeten ange finansiella
mal for ekonomin som ér av betydelse for god ekonomisk hushallning for plan-



perioden, det vill séiga tre ar. De finansiella méalen varierar men innehaller ofta
ambitionsnivaer for resultat, soliditet inklusive samtliga pensionsataganden,
sjilvfinansieringsgrad av investeringar, skattesats och laneskuld. Kommunal-
lagens krav pa langsiktiga riktlinjer fér god ekonomisk hushéallning, med ett
mer langsiktigt fokus pa till exempel skuldsittningen och det egna kapitalet,
ar mer konsistent med det 6vergripande finanspolitiska ramverket 4n vad
balanskravet &r.

Kraftig uppgéing av kommunsektorns skuldkvot

Under perioden 2010-2023 6kade kommunsektorns del av Maastrichtskulden
fran 6 till 12 procent av BNP. Under samma period minskade statens del av
Maastrichtskulden fran 32 till 19 procent av BNP, se diagram 2.

Diagram 2: Staten och kommunsektorns del av Maastrichtskulden, andel av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och SKR.

Ur ett internationellt perspektiv dr de offentliga finanserna i Sverige mycket
starka. Skuldkvoten for den offentliga sektorn som helhet var den femte légsta
inom EU 2023, med god marginal till nivan i EU:s stabilitets- och tillvixtpakt.?
Vid en jamforelse av statens del av Maastrichtskulden, som andel av BNP, hade
Sverige den ldgsta nivan i hela EU, se diagram 3.

Not. 8 Enligt stabilitets- och tillvéixtpakten far medlemsstaternas offentliga skuldséttning inte
overstiga 60 procent av BNP.



Statens del av Maastrichtskulden, andel av BNP

Diagram 3
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Vid en jamforelse av kommunsektorns del av Maastrichtskulden, som andel av

BNP, ligger Sverige istillet hogst i EU tillsammans med Finland, se figur 4.

Kallor: Eurostat
Diagram 4
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Det finns flera faktorer som forklarar den hga nivan pa skulden i kommun-
sektorn samt uppgangen i skuldkvoten under 2010-talet. I en rapport fran
Kommuninvest® 14ggs fyra huvudsakliga orsaker till skuldens storlek och
utveckling fram: En decentraliserad och vil utbyggd vélfard, demografiska for-
dndringar, stora foretagskoncerner och koncerngemensamma internbanker.

Graden av decentralisering har en stark korrelation med skuldnivan. I de
linder dér en stor del av vilfirdsatagandet finns i kommunsektorn dr skuld-
kvoten generellt hogre, sisom i de nordiska landerna. Det dr dock svart att
argumentera for att graden av decentralisering skulle ligga bakom den kraftiga
uppgangen i kommunsektorns skuldkvot under 2010-talet.

Diaremot har den demografiska utvecklingen paverkat behovet av investeringar,
och diarmed upplaning, under denna period. Under aren 2010-2023 6kade
Sveriges befolkning med 12 procent. Okningstakten var ungefir dubbelt s&
h6g som i 6vriga Norden och nidrmare sju ganger hogre dn i EU som helhet. En
betydande del av 6kningen skedde bland barn och unga samt en viss 6kning av
dldre. Det medforde ett behov av utbyggnad av verksamhetsfastigheter i form
av forskolor, skolor och dldreboenden. Den senaste prognosen fran Statistiska
centralbyran indikerar betydligt 1agre befolkningstillvixt fram6ver, men det
finns trots detta stora investeringsbehovinom bland annat VA-verksamhet,
klimatanpassning och civilt férsvar.

Ytterligare tva samverkande faktorer som drivit pa skuldkvoten i kommunsektorn
ar koncernbolagens upplaningsbehov och anvindandet av kommunala intern-
banker. De allra flesta kommunala bolag klassificeras inte som offentlig sektor
utan som néringsliv. Det giiller bland annat bostads- och energiforetag. I de
fall kommunen eller regionen lanar upp medel for att sedan vidareutlana till
ett kommunalt bolag, paverkar det indock Maastrichtskulden'. Denna typ av
samordning av finansieringen i koncernen har forekommit linge, men 6kat i
omfattning 6ver tid. Pa sa sitt paverkar denna faktor bade skuldnivan och ut-
vecklingen av skuldkvoten. Aven rensat for denna effekt har kommunsektorns
skuldkvot 6kat, samtidigt som statens har minskat markant, som andel av BNP.

Denna forskjutning bor fa storre utrymme i utvirderingen av det finanspolitiska
ramverket, vilket vi aterkommer till i nista avsnitt.

Not. 9 Hur héga ar egentligen kommunsektorns skulder?, Kommuninvest (Iank: https://kommunin-
vest.se/wp-content/uploads/2023/03/Hur-hoga-ar-egentligen-kommunsektorns-skulder.pdf)

Not. 10  Till folid av statsstédsregler mdaste kommunen eller regionen ldgga pd ett rantepdslag vid
vidareutlé&ning till de kommunala bolagen.



Fem forslag fér en hallbar
finansiering av valfarden

SKR forordar att antal fordndringar gillande det finanspolitiska ramverket,
statens finansiering av kommunsektorn och regelverket for ekonomistyrningen
i kommuner och regioner. Forslagen syftar till att ge kommuner och regioner
bittre langsiktiga planeringsforutsittningar.

Skulden och dess férdelning (forslag 1-2)

Det 6vergripande budgetpolitiska malet bor vara skuldnivan som andel av
BNP. Skuldankaret bor dirmed uppgraderas till ett skuldmal, vilket foreslas i
en underlagsrapport till Langtidsutredningen.

Statsbidragen (forslag 3-4)

Systemet for statsbidragen behover ses 6ver. En béttre framforhallning av
statsbidragen skulle minska risken for procykliskt'? agerande i kommunsektorn
och dessutom m@jliggéra en mer effektiv planering och styrning av verksamheten.
Det skulle leda till bittre utnyttjande av skattepengarna.

Ekonomistyrningen (férslag 5)

Det kommunala balanskravet, s som det dr utformat idag, 6kar risken att
kommuner och regioner agerar procykliskt. Ett sddant agerande &r inte 6nskvart
och balanskravet bor darfor formuleras om sa att det gérs mer flexibelt.

Dagens motsigelse i ett kortsiktigt balanskrav med ettarsfokus och krav pa
langsiktiga riktlinjer for god ekonomisk hushallning behover édndras sa att
fokus ligger pa langsiktighet istillet for resultat enskilda budgetar.

Not. 11 Nytt ramverk fér finanspolitiken, SOU 2023:92
(Iank: https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2023/12/
sou-202392/)

Not. 12 Procyklisk innebdr att agerandet forstarker konjunktursvéingningarna, exempelvis genom att

kommuner och regioner hojer skatten eller gér neddragningar i verksamheten i Idgkonjunktur,
vilket inte ar dnskvart.



1. Frigor utrymme fér samhadllsviktiga investeringar

Skuldmalet bor faststillas pa en niva som frigér utrymme for tillfilligt 6kade
satsningar, samtidigt som ett finanspolitiskt manéverutrymme bibehalls vid
hantering av oférutsedda hiindelser saisom pandemier, djupa lagkonjunkturer
eller finansiella kriser. Nivan enligt denna avvigning bor vara nagot hogre an
dagens skuldankare pa 35 procent av BNP. I ovan nimnda underlagsrapport'
foreslas skuldmalet kunna vara i intervallet 45-55 procent av BNP, vilket
skulle kunna vara en rimlig niva, férutsatt att det 6kade utrymmet anvénds till
satsningar som 6kar produktiviteten. Direfter kan ett mal for det finansiella
sparandet beslutas som ir konsistent med det éverordnade skuldmalet.

Det 6kade finanspolitiska utrymme som ett hogre skuldmal ger bor riktas

mot samhillsekonomiskt lonsamma satsningar av tillfillig karaktir, som till
exempel klimatrelaterade satsningar och infrastrukturinvesteringar. Men det
ir centralt att dessa satsningar utreds noggrant och utformas vél. Det dr samtidigt
viktigt att inte 6verdriva betydelsen av att hoja skuldkvoten och dirmed medge
ett lagre finansiellt sparande. Hur de totala medlen anvéinds dr den avgorande
fragan, det vill siga den 6vergripande effektiviteten i den offentliga sektorns
resursanvindning,.

2. Sdakerstdall en héllbar férdelning av skuld och risker
mellan stat och kommunsektor

Fordelningen av skuld och risker mellan staten och kommunsektorn bor fa en
mer central plats i det finanspolitiska ramverket. Som visades i tidigare avsnitt
har statens del av Maastrichtskulden minskat kraftigt samtidigt som kommun-
sektorns del har dubblerats sedan 2010. Aven om det finns organisatoriska
aspekter som bidragit till kommunsektorns 6kade Maastrichtskuld, sa dr det
tydligt att det har skett en reell skuldforskjutning fran stat till kommunsektor.

Det ar rimligt, utifran Sveriges decentraliserade vélfirdsmodell, att kommun-
sektorn ansvarar for en relativt stor del av finansieringen av offentliga investeringar.
Men SKR anser att en férskjutning av skuld fran stat till kommunsektor kan
ifragaséttas utifran savil ett risk- som effektivitetsperspektiv. Staten lanar
generellt till 14gre ranta &n kommuner och regioner, vilket gor att de sammantagna
offentliga lanekostnaderna 6kar nir skulden férskjuts mot kommunsektorn,
allt annat lika.

Not. 13 Nytt ramverk fér finanspolitiken, SOU 2023:92
(lank: https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2023/12/
sou-202392/)



Den kommunala skulden idag, liksom upplaningsbehoven framat, ir ocksa
ojamnt fordelade. Exempelvis har de kommuner som huserar stora industri-
etableringar omfattande finansieringsbehov kopplat till utbyggnad av infra-
struktur och vilfardsservice till en potentiellt snabbt vixande befolkning.
Uppsidan fér dessa kommuner ur ett ekonomiskt perspektiv &r sma och
osikra, medan riskerna ir stora. Staten tar istillet sma ekonomiska risker,
samtidigt som de 6kade intédkterna fran bland annat bolagsskatt och moms &r
betydande. Diarav behover nagon typ av vinst- och riskdelning eller garanti fér
statligt stod till dessa kommuner sékerstillas.'*

Ett historiskt exempel dr den stora utbyggnad av kommunal VA-infrastruktur
som skedde pa 60- och 70-talet. Da ansvarade kommunerna i h6g utstriackning
for att genomféra investeringarna, medan finansieringen delades relativt
jamnt mellan stat och kommunsektor.'” Nir kommunerna nu star infér stora
behov av upprustning och uppgradering av denna infrastruktur ligger ansvaret
for finansieringen i princip uteslutande pa kommunerna.

Det ér inte bara nivan pa den aggregerade skulden i offentlig sektor som avgor
om den ir hallbar, utan ocksa dess férdelning. Om ett antal kommuner far biara
en alltfor stor del av skulden, kan det bli tufft for dessa kommuner 4ven om den
samlade skuldsittningen &r lag. I ljuset av detta kan man stélla sig fragande till
om det ar hallbart och samhéllsekonomiskt effektivt att staten fortsitter att
spara i ladorna medan kommuner och regioner far bira ett allt storre ansvar
for investeringar i vilfard och kritisk infrastruktur och darmed 6ka sin skuldséttning.

Lcstips

Mer om den gréna omstdliningen och férdelningen av risker i rapporten
Den gréna omstdllningen - "Hur blir etableringarna verklighet?”,
SKR 2024.

Not. 14 Den grona omstdliningen — Hur blir etableringarna verklighet?, SKR 2024

Not. 15  Miliovérd i Sverige 1975-1980, SOU 1975:98, Bilaga 6 till L&ngtidsutredningen 1975
(lank: weburn.kb.se/metadata/185/SOU_121185.htm)



3. Vdardesdkra de generella statsbidragen

I en bilaga till Langtidsutredningen féreslas att statsbidragen ska kunna an-
passas sa att kommunsektorns totala intikter med automatik kan finansiera
en viss verksamhetsvolym med oforandrad skattesats.'® En sadan virdesikring
skulle innebéra 6kad forutsigbarhet. Med en virdesikring av statsbidragen
skulle det ocksa bli tydligt om beslut om bidragsforandringar faktiskt ar reala
tillskott eller inte, vilket det idag &r svart att bilda sig en uppfattning om.

Det skulle ocksa ge kommuner och regioner stabilare och béttre planerings-
forutsattningar.

SKR anser att generella och virdesikrade statsbidrag bor vara utgangspunkten

i den ekonomiska styrningen av kommunsektorn eftersom det mojliggor
anpassning efter lokala och regionala behov samt finansiering av bade befintlig
verksamhet och utveckling avdensamma. Det finns olika metoder for att virdesédkra
statsbidragen. SKR har varit tydliga med att statsbidragen bor virdesédkras
med priser, l6ner och demografisk utveckling, i likhet med hur det ser utivara
nordiska grannlinder. Ett avdrag for stigande produktivitet, s som manga
anslag i statsbudgeten riknas upp, kan 6vervigas. Pa sa sitt skulle ett visst
prioriteringsutrymme sékerstillas i statsbudgeten, samtidigt som planerings-
forutsittningarna i kommuner och regioner forstirks.

Med en viardesikring av statsbidragen skulle kommuner och regioner inte ha
drabbats lika hart som tillf6]jd av den hoga inflationen under 2022-2023.
Men sektorn skulle inte heller ha 6verkompenserats i forhallande till skatte-
underlagsutvecklingen sa som skedde under pandemin.

4. Infor tydliga principer for anvdndning av riktade
statsbidrag

SKR:s grundsyn ar att statsbidragen i sa hog utstriackning som majligt bor
vara generella. Riktade statsbidrag medfor generellt en 6kad administration
vilket kan leda till en lagre effektivitet. I den man staten dnda vill anvénda sig
avriktade statsbidrag bor dessa starkt begrinsas i antal och omfattning, samt
utformas utefter tydliga principer

Flerautredningar har dven foreslagit detta, nu senast i produktivitetskommissionens
delbetéinkande.”” Kommissionen foreslar nio kriterier for nir statsbidrag kan

Not. 16  Nytt ramverk fér finanspolitiken, SOU 2023:92 (I&nk: https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/statens-offentliga-utredningar/2023/12/sou-202392/)

Not. 17 Goda majligheter till dkat valstand, SOU 2024:29 (Iank: https://www.regeringen.se/rattsli-
ga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2024/04/sou-202429/)



varariktade. Bland annat handlar det om att statsbidragen ska vara motiverade,
tidsbegriansade och aviseras i god tid innan de ska anvindas. Men ocksa att de
ska vara av en viss storlek och enkla att administrera.

Lcstips

Hur ger statsbidragen bast effekt? Om de riktade och generella
statsbidragen, SKR 2021

5. Mjuka upp balanskravet fér en mer langsiktig
ekonomistyrning

Det finns inte nigra rimliga skl till att kravet pa balans i ekonomin fokuserar pa
ett enskilt ar. Dagens regelverk for kommunsektorn ir pa denna punkt helt
avvikande fran det regelverk som giller for 6verskottsmalet for hela den
offentliga sektorn, vilket ska uppfyllas 6ver en konjunkturcykel. Visserligen
finns mojligheten i lagstiftningen att aterstilla ett underskott inom tre ar,

men det leder dnda till ett alltfor kortsiktigt fokus i kommuners och regioners
ekonomiska planering och budgetarbete. De senaste arens effekt avinflationen
visar ocksa att det i vissa fall inte ens dr mojligt att aterstélla ett underskott pa
tre ar.

For att inte behova aterstélla underskottet inom tre ar krivs att kommunen
eller regionen har avsatt medel i RUR eller RER eller kan héanvisa till synnerliga
skil enligt kommunallagens forarbeten. Detta gor regelverket krangligt och
ogenomtriangligt med flera olika resultatmatt beroende pa vilket av resultaten
kommunen eller regioner viljer att fokusera pa. For att 16sa kortsiktigheten
har regelverk kring resultatutjimningsreserver och resultatreserver skapats.
Dessa foranleder dock ofta forvirring och missforstand. Det kortsiktiga fokus
och den komplexitet som regelverket skapar ar olyckligt.

Effekterna av en kraftig makroekonomisk storning, sisom inflationsuppgang-
enunder 2022-2023, borde kunna hanteras 6ver en langre period. Trots inférandet
av RUR och RER finns en 6verhingande risk for en procyklisk kommunal
budgetpolitik, exempelvis genom édndrade skattesatser eller minskad
verksamhetsvolym och personalstyrka, vilket inte dr 6nskvart varken ur ett
stabiliseringspolitiskt perspektiv eller ett verksamhetsperspektiv.



En tillimpning av balanskravet 6ver en ldngre tidsperiod, i likhet med 6ver-
skottsmalet som giller 6ver en konjunkturcykel, skulle dirfor vara 6nskvirt
bade utifran ett kommunalekonomiskt och ett bredare samhéllsekonomiskt
perspektiv. Mindre fokus pa balanskravet och teknikaliteter som RUR, RER
och synnerliga skil skulle ocksa ge forutsittningar for ett 6kat fokus pa lang-
siktighet och god ekonomisk hushallning. I ett mer langsiktigt perspektiv kan
kommuner och regioner ligga fokus pa att f6lja upp hur resultat, kassaflode,
investeringar, laneskuld och eget kapital utvecklas 6ver tid. En sadan forskjutning
skulle vara gynnsam for planeringsforutséittningarna i kommuner och regioner
och pa sikt bidra till efterlevnaden av det finanspolitiska ramverket.

Avslutande kommentar

Trots att det finanspolitiska ramverket i grunden har tjénat oss vil ser SKR
behov av vissa forandringar for att sédkerstélla att sa blir fallet &ven framéver.

I den allménna diskussionen bor forutsiattningarna fér kommuner och regioner
fa en mer framtriddande position, givet den decentraliserade vélfardsmodellen.
De forandringar vi foreslar skulle vara ggnnsamma bade for planerings-
forutsiattningarna i kommuner och regioner och for den samhillsekonomiska
utvecklingen i stort.
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En stabil valfard i vardag och kris

Fem forslag foér en héllbar finansiering

Det finanspolitiska ramverket och utvecklingen av regelverket fér ekonomi-
styrningen i kommuner och regioner har i grunden varit av godo, och bidragit
till god ekonomisk utveckling. Men med tiden har regelverket blivit allt mer
komplext och sv@rgenomtrangligt.

SKR menar darfér att det finns anledning att géra vissa justeringar i béde
det finanspolitiska ramverket i stort och i regelverket fér ekonomistyrningen
for kommuner och regioner. Denna rapport innehdller fem dvergripande
forslag pd hur regelverken kan justeras, i syfte att sdkerstalla en stabil valfard
i vardag och kris.
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